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PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL Y SU APLICACION
PARA PROTEGER EL DERECHO A LA SALUD DE LAS
PERSONAS Casode comunidade®tnicasque habitanla cuencadel rio
Atrato y manifiestanafectacionesa la salud como consecuenciale las
actividadesnineraslegales

Las actividadescontaminantesproducidas por la explotacion minera ilegal
puedenllegar a tener impactos directos sobre la salud de las personasy
adicionalmenteptra clase de impactosindirectos sobre el bienestarhumano,
comola disminucionde productosdel bosqueque afectael balancealimentario
y medicinal,y puedeproducir cambiosen las practicas tradicionales,usosy
costumbreslelas comunidadegtnicasasociadosa la biodiversidad.

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS -Procedencia de la
accion de tutela

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS -Instrumentos
internacionales

ESTADO SOCIAL DE DERECHO -Antecedentes historicos

FORMULA POLITICA DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO -
Alcance

JUSTICIA SOCIAL -AlcancéPRINCIPIO DE JUSTICIA
DISTRIBUTIVA -Alcance

AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES -Consecuencia
del Estado Social de Derecho

PRINCIPIO PLURALISTA DEL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO-Caracterizado por la proteccion efectiva de las minorias

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL DE LA
NACION -Alcance

DIGNIDAD HUMANA EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO -
Contenido

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN EL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO-Implica obligaciones para el estado y la sociedad

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL EN
EL MARCO DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD -Sobre intereses



particulares siempre y cuando el interés particular no se encuentre
amparado por un derecho fundamental

ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Bienestar generddSTADO
SOCIAL DE DERECHO -Objetivo

RIQUEZA NATURAL Y CULTURAL -Proteccion
CONSTITUCION ECOLOGICA -Concepto

MEDIO AMBIENTE SANO -Obijetivo de principio dentro de la actual
estructura del Estado social de derecho

CONSTITUCION ECOLOGICA O VERDE -Proteccion

MEDIO AMBIENTE SANO Y BIODIVERSIDAD -Politicas de
planificacién para la proteccion

CONCEPCION ECOLOGICA DE LA CONSTITUCION
POLITICA -Filosofia ecocéntrica dogmatica

DERECHOS BIOCULTURALES (BIOCULTURAL RIGHTS) -
Concepto y alcance

Los denominadoderechosbioculturales en su definicion mas simple, hacen
referencia a los derechos que tienen las comunidades étnamiaistrary a
ejercertutelade manera autonoma sobre sus territoride acuerdo con sus
propias leyes, costumbreg los recursos naturales que conforman su habitat,
en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones fprsna de vida con base

en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En
efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca
conexion que existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las
comunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales son
interdependientes entre si y no pueden comprenderse aisladamente.

BIOCULTURALIDAD Y BIODIVERSIDAD -Fundamentos juridicos y
jurisprudenciales para su proteccion

DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL -Linea jurisprudencial

PROTECCION ESPECIAL DE LOS RIOS, BOSQUES, FUENTES
DE ALIMENTO, MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE -Evolucion
normativa y jurisprudencial

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA -Proteccion constitucional



DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA -Obligaciones del Estado
para garantizar disponibilidad, accesibilidad y calidad del servicio de
agua

DERECHO FUNDAMENTAL A LA ALIMENTACION -Contenido y
alcance

DERECHO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA -Instrumentos
internacionales

PROTECCION DE LOS BOSQUES Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS

DERECHO A LA SUPERVIVENCIA FISICA, CULTURAL Y
ESPIRITUAL DE LAS COMUNIDADES ETNICAS -Derechos
territoriales y culturales

CONSTITUCION CULTURAL -Concepto

MINERIA TRADICIONAL EN COLOMBIA

MINERIA EN COLOMBIA -Desarrollo legal
ACTIVIDAD MINERA -Jurisprudencia constitucional
MINERIA -Actividad de alto riesgo

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL Y SU APLICACION

PARA PROTEGER EL DERECHO A LA SALUD DE LAS
PERSONASAfectacion a comunidades étnicas del Chocd que habitan
cuenta del rio Atrato por actividad minera

MINERIA DE ORO EN CHOCO -Pasado y presente

CLASES DE MINERIA QUE SE DESARROLLAN EN EL CHOCO -
Insumos y sustancias para su uso

MERCURIO COMO SUSTANCIA TOXICA CONTAMINANTE -Es
empleado principalmente en actividades mineras para separar y extraer el
oro de las rocas en las que se encuentra gracias a que se alea muy
facilmente con el oro y la plata

Su uso en mineria consiste en agregar el mercurio al material donde se
encuentra el oro, formando una amalgama que tras ser calentada facilita la
separacion de los diferentes minerales, dando como resultado la evaporacion
del mercurio durante el proceso.



PRINCIPIO DE PREVENCION -ConceptéPRINCIPIO DE
PREVENCION EN EL DERECHO AMBIENTAL -Contenido

Este principio buscaque las accionesde los Estadosse dirijan a evitar o
minimizar los dafiosambientalescomo un objetivo apreciableen si mismo,
con independenciade las repercusionesque puedan ocasionarseen los
territorios de otras naciones.Requierepor ello de accionesy medidas-
regulatorias, administrativaso de otro tipo- que se emprendanen una fase
tempranaantesqueel dafioseproduzcao seagrave.

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN EL DERECHO AMBIENTAL -
Contenido

El principio de precaucion se erige como una herramienta juridica de gran
importancia, en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que
muchas veces se cierne sobre las cuestiones ambientales, por la
inconmensurabilidad de algunos factores contaminantes, por la falta de
sistemas adecuados de medicién o por el desvanecimiento del dafio en el
tiempo.

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL -Jurisprudencia
constitucional

MINERIA -Efectos sobre el agua, el medio ambiente y las poblaciones
humanas

DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA Y A UN MEDIO
AMBIENTE SANO DE COMUNIDADES ETNICAS -Vulneracionpor
parte deautoridades estatalasno realizar acciones efectivas para detener
el desarrollo de actividades mineras ilegaleda cuenca del rio Atrato

MINERIA ILEGAL EN COLOMBIA -Consecuencias

DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO DE
COMUNIDADES ETNICAS -Vulneracion por parte deautoridades
estatalesal no realizar acciones efectivas para detener el desarrollo de
actividades mineras ilegales la cuenca del rio Atrato

EFECTOS INTER COMUNIS -Se adoptan para proteger derechos de
todos los afectados por la misma situacion de hecho o de derecho en
condiciones de igualdad

DERECHO AL AGUA COMO FUENTE HIDRICA -Vulneracion
debido a la mineria ilegal que se realiza en la cuenca del rio Atrato y sus
afluentes al tener como consecuencia su grave contaminacion que



amenaza a una de las fuentes hidricas y de biodiversidad mas importantes
del mundo

DERECHO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE
COMUNIDADES ETNICAS -Vulneraciondebido a las actividades de
mineria ilegal que contaminan y amenazan gravemente las fuentes
hidricas y los bosques

DERECHO AL AGUA COMO FUENTE HIDRICA -Se reconoce al rio
Atrato, su cuenca y afluenteesmo una entidad sujeto de derechoks
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las comunidades étnicas

DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO DE
COMUNIDADES ETNICAS -Orden con efectos inter comunis a
organizaciones nacionales e internacionales en conjunto con las
comunidades étnicas accionantdisefiar y poner en marchaplan para
descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes

DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO DE
COMUNIDADES ETNICAS -Orden con efectos inter comunis a
entidades en conjunto con las comunidades étnicas accionantes
implementar un plan de accion para neutralizar y erradicar
definitivamente las actividades de mineria ilegal que skceeaen el
Departamento de Chocé
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Magistrado Ponente:
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La Sala Sextale Revision de la Corte Constitucional, integrada lpsr
MagistradosAquiles Arrieta Gémez (e Alberto Rojas Rioy Jorge Ivan
Palacio Palacip quien la preside en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Dento del proceso de revision des fallos proferidos por eConsejo de
Estado-Seccién Segunda, Subseccion, A& el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccion Cuarta Subseccibn B en la acciéon de tutela
instaurada por el Centro de Estudios para la Justic Soci al ATI err a
representacion del Consejo Conmtanb Mayor de la Organizacionopular

Campsina del Alto Atrato (Cocomopoyael Consejo Comunitario Mayor de

la Asociacion Campesinintegral del Atrato (Cocomagjala Asociacion de

Consejos Comutarios del Bajo Atrato (Asocoba el Foro Interétnico
Solidaridad Choco (FISCH) y otrosontrala Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros.

|. ANTECEDENTES.
1. Contexto.

El departamento del Chocdéigar donde se desarrollan los hechos de la presente
accion de tuteldjene una extension de 46.530%im que equivke al 4.07% del

total de extension de Colombia. En su organizaciéitdgal esta conformado

por 30municipios distribuidos en 5 regiones: Atrato, San Juan, Pacifico Norte,
Baudé (Pacifico Sur) y DariénEs un territorio donde confluyen mdultiples
grupos racialessuenta con una poblacion cercana a los 500.000 habitantes de los
cuales el 87% de la poblacién es afrodesceneiel0% indigena y 3% mestiza

En su composicion, el 96% de la superficie continental esta constituida por
territorios ®lectivos de 600 comunidades negegupados en 70 consejos
comunitarios mayorexon 2.915.339 hectéareas tituladas 120 resguardos

Regional para el DesarrolBostenible del ChocéCodechocé Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba-Corpourabg Policia Nacional Unidad contra la Mineria llegalnstituto Geografico Agustin Codazzi

-IGAC-, Instituto Colombiano de Desarrollo Ruraincoder, Registraduria Nacional del Estado Givil

Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Municipios de
Acandi, Bojaya, Lloré, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,

Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindé, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia)

2Censo Gener al 2005: iProyecciones N2O0ROwvwal deppwpr daman
Nacional de Estadistica, DANE, 2010.



indigenagle las etnias Embeifadbida, Emberd&atio, EmberaChami, Wounan
y Tule, que corresponden a @dé los 30 municipios del Chocél, 4% restante
esta habitadogr poblacion campesina mestiza.

El Choco se asienta en una de las regiones mas biodiversas del planeta
conocida como eChocd biogeografich es uno de los territorios mas ricos en
diversidad natural, étnica y cultural de Colomypialberga cuatro regiones de
ecosistemas humedos y tropicales donde el 90% del territorio es zona
especiade conservacidny cuentacorv ar i o0s parques naci on
Kat 2 o0s 0, AEnsenada. Asiesmd) tpseéua granwalleh Tat ar
ubicado de sur a norte, a través del cual corren los rios Atrato, San Juan y
Baudd. La cuenca del rio Atratmn 40.000 knd representa poco mas del 60%

del area del departamento y es considerada una de las de mayor rendimiento
hidrico del mundo. El rio San Judt5.000 km) por su parte, corre en
direccion nortesur y desemboca en el Océano Pacifico: es uno de los rios mas
ricos del mundo en recursos maderables y minerales. Por su parte, el rio Baudo
(5.400 kn?) corre paralelo al San Juan, entre este y el Litoral Pacifico.

El rio Atrato es el mas caudaloso de Colombia y también el tercero mas
navegable del pais, después del rio Magdalena y del rio Gduktato nace

al occidente de la cordillera de los Andes, espedaiierde en el Cerro Plateado

a 3.90 metrossobre el nivel del mar y desemboca en el golfo de Uabal

mar Garibe. Su extension es de 750 kilometros, de los cuales 500 son
navegables. La parte mas ancha del rio tiene una longitud de 500 metros y en
cuanto a la parte mas profunda se estima cercana a los 40 fRetil® mas

de 15 rios y 300 quebradas; entre los principales se cuentan: el Andagueda,
Baté, Bojaya, Buchadd, Cabi, Cacarica, Capa, Domingodd, Napipi, Negua,
Muguindd, Murri, Opogodd, Puné, Quito, Salaqui, Sucio, Tagachi y Truando.

La cuenca del rio Atrato se encuentra delimitada al este por la cordillera
occidental y al oeste por las serranias del Baud6 y del Darién, al sur se
encuentra la divisoria de aguas con el rio San Juan definida por el istmo de
Istmina. Es rica en oro, maderas y se considera una de las regiones con mayor
fertilidad para la agriculturd.a cuenca hidrogréafica del rio Atrato la integran
comunidades étnicas que habitan en los municipios de Acandi, Bajo Atrato,
Riosucio, Bojaya, Lloré, Medio Atrato, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen

3 El Choco biogeograficaes una region biogeografica neotropical (himeda) localizada desde la regién del
Darién al este de Panama, a lo largo de la costa pacifica de Colombia y Ecuador, hasta la esquina noroccidental
de Peru. El Chocé biogeografico incluye ademas la regiéon de Urab4a, un tramo de litoral caribefio en el noroeste
de Colombia y noreste de Panama, y el valle medio del rio Magdalena y sus afluentellechilga San

Jorge. El Chocé biogeografico cubre 187.400%.kEl terreno es un mosaico de planicies fluwiarinas,

llanuras aluviales, valles estrechos y empinados y escarpes montafiosos, hasta una altitud de aproximadamente
4.000 msnm en Colombia y mas de 5.000 msnm en Ecuador. Las planicies aluviales son jévenes, desarrolladas
y muy dinamicas: San Juan, Atrato, San Jorge, Ghlechi y Magdalena. La alta pluviosidad, la condicion

tropical y su aislamiento (separacion de la cuenca amazonica por la Cordillera de los Andes) han contribuido
para hacer de la region del Choco biogeogréfico una de las mas diversas del planeta: 9.000 especies de plantas
vasculares, 200 de mamiferos, 600 de aves, 100 de reptiles 120 de anfibios. Hay un alto nivel de endemismo:
aproximadamente el 25% de las especies de plantas y animales.

4 Gran parte del departamento del Choco ha sido declarado reserva forestal de caracter nacional por la Ley 2 de
1959.



del Darién (Curvaradd, Domingodo y Bocas), Bagadd, Carmen de Atrato, en
Choco; y Murind6, Vigia del Fuerte y Turbo, en Antioquia.

Las riberas del Atrato son el hogar de multiples comunidades afrocolombianas

e indigenasentre ellas las demandantgee las han habitado ancestralmente,

en donde también existen comunidades mestizas descendientes de migrantes de
diversas regiones del pais. Entre las formas tradicionales de yida
sostenimient@ropias de estas comunidades se destacan la mineria artesanal, la
agricultura, la caza y la pesca, con las que aseguraron por siglos un
abastecimiento total de sus necesidades afaras.

Algunas de estas actividadegie permanecieron intactas hasta la década de los
ochenta eran principalmente: (i) la agricultura, realizada por medio del
sembrado y labrado programado de plantaciones de diversos alimentos como
maiz, arroz, chontaduro, cacao, cocotero, paco, caimitos, guamas, cafia de
azlcar y platanoy, (ii) la pesca, por medio de flechas, egnas y rasticas
herramientas(iii) la mineria artesanal aplicando diversos métodos ancestrales
de extraccia de oro y plano.

Las comunidadesian hecho déa cuenca del rio Atratao solosu territorio,

sino el espacio para reproduda vida y recrear la culturase encuentran
asentadasa lo largo del alto y medio Atratg/ estan organizadas a través de

los siguientes Consejos Comunitarios: (i) el Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion Popular Campesina del Alto Atra@ocomopoca que esta
integrado por 3.200 familias afrodescendientes congregadas en 43
comunidades con 73.000 hectéareas tituladas como territorios col&atias
Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
Cocomacia compuesto por 120 comunidades afrodescendientes con 695.245
hectareas tituladas como territorios colectiyassi como la Asociacion de
Consejos Comunitarios del Bajo Atratédsocoba y el Foro Interétnico
Solidaridad ChocéFISCH (compuestos por 47 organizaciones), quienes han
habitado en sus territorios ancestralmente y en los que han establecido sus
formas tradicionales de vida a través de la agricultura, la caza, la pesca y la
mineria artesanal, actividades con las que garantizan su abastecimiento total de
alimentos, que ahora juicio de los accionantese encuentra en peligro por el
desarrollo intensivo de actividades mineyade explotaciorforestalilegales

en una region que ha sufrido los rigores de la guerra y del desplazamiento
forzado en el marco de la intensificacion del conflicto armado interno.

Adicionalmente, la exclusion social en Chocé tiene profundas raices histéricas
debido a que tras la independencia no se construyeron instituciones olitico
administrativas incluyentes sino puramente extractivas, con muy pocos controles,
lo que ha favorecido la corrupcién desde tiempos coloniales.

5 Segun Resolucion del INCODER NGm. 2425 de 2011.
6 Seglin Resolucion del INCORA, hoy Agencia Nacional de Tierras, Nim. 04566 de 1997.



En la actualidadel departamento del Choc6 presenta indices de poblacion
segun los cuales, el 48.7% vive en condicion de pobreza extrema. De acuerdo
al indice de Necesidades Basicas InsatisteciNBI- que mide si las
necesidades b&sis de la poblacién se hallanbiertas de acuerdo a unos
criterios minimos en las diferentes regiones adé pse encuentra que para esta
regiones del 82.8%, el mas alto del palsrtro del cual cerca del 79% dessu
habitantegpresenta al menos una NBI, por lo que tienen el indicador mas bajo
en calichd de vida del pais con el 58% frentgm@medio nacionatjuees dé

79% .

2. Hechosmotivo de lasolicitud de ampara

2.1. En este contexto, amifiestala representante das comunidadesétnicas
demandatesquela accion de tutela se interpopara detener el uso int®wo

y a gran escala de diverso®todosde extraccion minera y de explotacion
forestalilegales que incluyen maquinaria pesadi@aagas y retroexcavadoras
sustancias altamente toxica®mo el mercurioen el rio Atrato(Chocd) sus
cuencas ciénagas humedalesy afluentes, quese han venido intensificando
desde hace varios afios y questan teniendo consecuencias nocivas e
irreversibles en el medio ambiente, afectando con ello los derechos
fundamentales de las comunidadémicasy el equilibrio naturalde los
territorios que habitan

2.2.Refiere que la explotacion minemaecanizadague se viene desarrollando

a gran escala@e forma ilegaldesde finales de la década lde noventapor
diferentes actoresafecta principalmente la cuenca alta y media del rio Atrato
(e incluso su desembocadura en elfg de Uraba) asi como sus afluentes
principales, en particular, el rio Quito, el rio Agdieda (territorio de
Cocomopoch el rio Bebara y el rio ébarama (territorio de Cocomagia
concretamentea través deliso de maquinaria pesaciamodragas de succion
también llana d a s por | os }, elevadoress hidriaudicosa g o n e s
retroexcavadorasque a su pasodestruyen el cauce del rig realizan
vertimients indiscriminade de mercurioy otras sustancia® insumos
requeridos para el desarrollo de estas actividades Atrato y susafluentes
ademas dda dispersion de vapores que arroja el tratamiento del mencionado
guimico en los entablesineros

2.3. Indica que ds aprovechamientos minenbsgalesque se realizan en el rio
Atrato, sus afluentey territorios contiguosque para 2013segun datos de
Codechoco-la autoridad ambiental regiorase estimaroren 200 entables
minerosy aproximadamente 54 dragas operacionse caracterizampor la
extraccion de metales preciosos, en especial oro y platino, para lo que se
emplean distintas modalidades de explotacién con maquinaria pesada.

La primera forma es laineria aluvialque supone la extraccion directa de

"DANE. Censo General 2005.
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metales del lecho de los rios por medio de dragas de succién y aplicacion de
mercurio; la segunda forma esnténeria de veta a cielo abierfwor medio del

uso de etroexcavadoras que levantan granckgss de tierra, dando con ello
apertura aperforacionegrofundasen las que se utilizaambiénel mercurio

para lograr la separacion del mineral

2.4. En igual sentido,fama queentre los factores de contaminacion asociados
a las actividades de extragoimineralegal en la cuenca del rio Atrato, uno de
los mas graves es efertimiento de mercuriocianuro y otras sustancias
guimicastoxicasrelacionadas cota mineia, o que representa un alto riesgo
para la vid y la salud de las comunidadesla vez que el agua del rio es
utilizada para el consumo dire¢tes la fuente principal para &gricultura,la
pesca y para las actividadestidianasde las comunidade&n consecuencia,
considera que la contaminacion del rio Atrasta atentado contra la
supervivencia déa poblacion,los peces y el desarrollo de la agricultura que
son elementos indispensables y esdas de alimento en la regién, que et
lugar en donde las comunidades han construido su tegrisarivida y recrean
su cultura

Resalta que la situacion de crisis ambiegia se ha desencadenado como
consecuencia de las actividades resefiadas &érrtos dramaticos en la
pérdida de vidas de poblacion infantil indigena y afrodescendiSetgin
variosinformes de la Defensoria d&uebld, en las comunidades indigenas de
Quiparadd y Jmduur, las cuales se situam la subregion del bajo Atrato
(Riosucio), durante el afio 2013 se constato la muerte de 3 menores de edad y
la intoxicacion de 64 mas por ingerir agua contamin&aaigual brma, el

pueblo indigena Embet@atio, que se encuentra ubicado en la cuenca del rio
Andaguedaafluente del Atratg en el afio 2014 reptd la muerte de 34 nifios
porrazonesimilares

Respeab de las comunidadedgrocolombianasafirma que como consecuencia
de la contaminacion producigar actividades de explotacion minera y forestal
ilegales se viene presentado una crecienteproliferacion deenfermedades
como diarrea, dengue ynalaria en las mismasde acuerdo a los informes
resefiadosle la Defensoria del PuebBld\ la situacion anteriormente descrita,
afiade quela region no cuenta con wistema de saluaddecuado para atesrd
estas enfermedadasa los colectivos étnicos

25. Adicionalmente sefala que la explotacion forestaé caracteriza por la
utilizacion de maquinariagsada,de sustancias quimisapara inmunizar la
madera y por la construccion de canales artificiales para el acarreo de la
misma, acciones que han puesto en peligro de extincidén a las especies vivas de
la zona-tanto vegetalesomo animalesy han cambiado el curso natural de los

8 Escrito detutela. Cuaderno Principal, folig0 y ss. También véas®efensoria del Pueblo. Defensoria
Del egada para | os Der ec hMneriadeHeche ¢niColamiia y 2dadfiticah mlyi dint e :
situacién de derechos humanos en Chocé por impacto de la mineria ilegal y enfrentamientos entre grupos
crimnale® (2014) .

% [dem.
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rios-afectandasusciénagas y humedale$o que implica graves consecuencias
para la subsistencia de las colectividades alli asentBgalecho, aduce que
de los 18 brazos navegables que tiene el rio Athatyp en dia solo es posible
la navegabilidad en uno de ell@scausa ddaponamiento y sedimentaci@e

las fuentes hiricasproducidopor la inadecuada disposicion de las maderas y
sus desechos.

2.6. Afirma que a pesar de losriosllamados de urgenciancluido el de la
Defensoria del Pueblo que eeptiembre de&2014 declaré una emergencia
humanitaria y ambiental en Chogdéresulta altamente preocupante que las
instituciones estatales competentes, entre ellas la Presidencia de la Republica y
los Ministerios de Salud, Ambiente, Minas, Agricultura, Vivienda, Educacion,
Defensa, el Instituto Nacional de Salud y los departamentos de Choco y
Antioquia, entre tvos, no hagn realizado acciones integrales para enfrentar y
dar solucion a esta grave situacion que amenaza la calidad de las aguas del rio
Atrato, sus principales afluentes, la existencia de sus bosques y de su
poblacion.

2.7. En el mismo sentidodenuncia el completo abandono del Estado
colombiano en materia de infraestructura basica en la region, que no cuenta con
sistemas de acueducto, alcantarillado o disposicion final de resilusste
respectp se indicaque la falta de un sistema adecuado y eficiente de
abastecimiento de agua potable y saneamiento béasico profundiza las
consecuencias de las actividades de explotai®8oritasya que no se cuenta

con rellenos sanitarios ni otros mecanismos de disposicion final y tratamiento
de basuras, las cuales en su mayori#hssna cielo abierto o son arrojadas al

rio Atrato y sus afluentes.

2.8. Reiteraque desdénace varios anos las colectividagesus representantes

han alertadesobre la urgencia de proteger y garantizar la vida digna de las
comunidadegtnicas-afrocolombianas e indigenague habitan a lo largo de la
cuenca del Atratossin que haya habido acciones concretas por parte del Estado.
Agrega queen la actualidad los problemdsnunciadose han profundizado al
punto de configurar una crisis sin precedentes, originada en la contaminacion
de las aguas por sustancias téxicas, erosion, empalizadas que restringen la
movilidad, acumulacion de basuras, sedimentacion intensiva, vertimiento de
residuos solidos y liquidos al rio, deforestacion, taponamiento de subcuentas y
brazos de navegacidly, pérdida de especiespdo estp en medio de un
escenario histérico de conflicto armado.

Puntualiza que las multiples afectaciones ambientales, sociales y en salud que
vienen produciendo la explotacion minera y forestegal que se realiza en el

rio Atratg ha motivado la creacion de algunos espacios de concertacion
institucionalcomo la denoinn ad a Minktals@mt er i nsguenaici ona
han funcionadoen la medida en que no astabordando las politicas
estructurales que requiere el departamento del Choco para supemaisesta
socicambiental ocasionada por la mineralasmedidas que se necesitan para
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alcanzar laproteccion de los derechake las comunidades, entre ellas las
accionantes.

2.9. Tambiéndestaca quee harpresenteo varias acciones populares, algunas

de las cuales se encuentran en curso desde hace varios afos y otras han sido
falladasa favor de las comunidades étnicam que con ello se haya logrado
articular la accién estatal para salvaguardar a las poblaciones y emprender la
recuperacion de los rioBor ultimo, sefala quadathas reclamaciones judiciales

no han sido efectivaxon el paso del tiempo esta grayeoblematica que
enfrentan las comunidades seit@ementado de forma exponenclalque ha

llevado a una vulneracidnasiva ysistematta de sus derechos

2.10. En sintesis solicita al juez constitucional que se tutelen los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al aglaseguridad alimentaria, al medio
ambiente sanoa la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
accionantesy en consecuengiae emitan una serie de 6rdenes y medidas que
permitan articular solucionesteucturales antéa grave crisis en materia de
sald, socieambiental ecoldgicay humanitariaque se vive en la cuenca del rio
Atrato, sus afluentes y territorios aledafos.

3. Tramite de instancia y argumentos de las entidades demandadas.

3.1. La tutela fue presenda por los demandantes el veintisiete (27) de
enero de 201%5ante el Tribunal Administrativo de Cundinamardaste,
medianteauto del mismo dia avoco conocimierde la accion y ordend
notificar a las entidades demandadas para que pudieran ejercer su derecho
de defensaComo resultado de dicho tramite se obtuvieron las respuestas
gue se resefian a continuacion:

3.2. En su escrito de contestacioml Ministerio deAmbiente y Desarrollo
Sosteniblesolicita denegar el amparo reclamado por los actbtasifiesta que
carece de legitimacion en la causa por pasiva, porque de conformidad con el
Decreto 3570 de 2019 no tiene a su cargo las funciones de dipéas
licencias ambientales rampoco puede ejercer ningun tipo de congnl
relacion con los hechos que sustentan la accion de tutela.

Adicionalmente, que corresponadd Ministerio dirigir el SINA -Sistema
Nacional Ambiental cuyo objeto es asegurar la adopcion y ejecucion de
politicas, plaes, pogramas y proyectommbientags pero quea competencia
concreta para tomar acciones respecto de los hechos denunetzes otras
entidades como el Ministerio ddvienda, Ciudad y Territork/iceministerio

de Agua y Saneamiento basiem materiale servicios publicodomiciliarios

la Agencia Nacional de Licencias AmbientaleSNLA-, en materia de
licencias para actividades minerdéas Corporaciones Autbnomas Regionales

0 APor el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



13

con jurisdiccion en la zonaen materia de aprovechamiento forestal,
finalmenteen las autoridades territoriales que ejercen fadak de glicia.

3.3. El Ministerio de Vvienda, Ciudad y Territorio, manifiestae el articulo
365 de la Constitucion y la Ley 142 de 1Y94ealizaron una precisa
distribucion de competenciaan materia de servicios publicos domiciliarios
entre la nacién, los departamentos y los municipi@se en esa medidaal
gobierno nacionalsolo le corresponde-en forma general brindar apoyo
finandero, técnico y administrativo ks entidades prestadoras de servicios
publicos; por su parte a los departamentos les competen las funciones de apoyo
y coordinaciony al nivel municipal laformulacion yejecucid de proyectos
toda vez que de acuerdo a la Ley de servicios publicos (articukoB®gstos
ultimos los responsables de asegurar la prestacion efectieatds Gltimosa
sus habitantegunciones qu@o estan a cargo d#linisterio de Vivienda

En conclusién solicita (i) se nieguela accion de tutela al configurarem el
presente casta excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
teniendo en cuentgue el Ministerio de Vivienda no es competente para
conocer de las pretensiones formuladas por los acciongnteas se ha
vulnerado ni amenazado derecho fundamental algunfi) se declarela
improcedencia de laccionpor existir otr@ medics de defensa judicial

3.4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurablicita se le desvincule

del tramite dela presentetutelg y en subsidio se declare improcedeate
amparo por existir falta de legitimacion en la causa por padmdica quecon
fundamento en el adillo D de la Ley489 de 1998 y en elDecreto 1985 de
20132 al Ministerio de Agricultura como cabeza del sector agropecuario |
corresponde cumplir funciones de direccion, coordinacion y evaluacién de
politicas agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural.

Igualmente sefiala que aunque efectivamahtilinisterio le compete trazar
politicas publicas en materia de seguridad aliment&i&jecucion de estas
corresponde aotras entidades gubernamentales adscritasesta cartera
ministerial como soel Instituto Colombiano de Desarrollo RurdlICODER-,

y d Departamento d&a Prosperidad SociaDPS adscrito a la Presidencia de

la Republica cuya participacion en la implementacion de tales politicas es
integral, por lo que al no existir nexo de causalidad entre los hechos relatados
por la parte accionante y las acciones u omisiones del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la presunta responkaad que se pretende endilgao

tiene ninguna justificacion juridica o material.

11 /Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras dispaSiciones.

12 fiPor la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Palitica y se dictan otras disposiciones.

13 fiPor el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las
funciones de sus dependendias.



14

3.5. El Ministerio de Minas y Energiastima que la accion de tutela no es
procedenteen el presenteasopor existir otros medios de defensa judiciat.

primer lugar, afirma que | Centro de Estnstaiioprecesd Ti er r
de restitucion de tierras ante el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en restitucion de tierrds Quibdd en el que solicitd como

medida cautelata suspension del estudio y tréenitle varias solicitudes y

titulos mineros, peticion que le fue denegada mediante auto del 1° de julio de
2014.

En cuanto a la suspensioén de los contratos de concesion raihgateque el
Titulo 1l del Capitulo V del Cédigo de Minas establece los eventos en que
puede suspenderda concesion minera y agregae de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 4134 de 2011a autoridad minera del pais es la
Agencia Nacional de MinerigANM- y no el Ministerio deMinas y Enegia,

por lo que debe santela agencia quese debe acudipara decidir sobre la
suspension de la concesidon minera.

Finalmente, sostiene que dentro del marco de ejecucion de la politica de
formalizacion y cumplimiento de los acuerdos del paro minero del Choco
realizado en 2013, estd adelantando continuamente mesas de trabajo con la
poblacion a través de la Direccion de Formalizacion Mingfiama que estas
laboreshan dado buenos resultados en el periodo-2013, con lo que queda
demostrado que el Ministerio ha sido garante al formular politicas serias de
mineria sosteniblparatodas las comunidades.

3.6. El Ministerio de Salud y Proteccion Sodalicita se declare improcedent

el amparo Sefiala queen ejercicio de sus funcionede seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de politicas publieas materia de calidad del
aguapara consumo humanba definidomediante el Plan Decenal de Salud
Publica -Salud Ambiental una serie de metaa 2021 para enfrentar la
problematica de agua potable, enfermedades y proteccién del medio ambiente
dentro de los componentésiabitat Saludabley de fiSituaciones de Salud
relacionadas con factores ambientales

Asimismo, aduce que para el departamento del Choco existe un modelo de
salud que se fundamenta estrategias de atencidon primariairgercultural
basadasn elintercambio de saberes enimedicina occidentay medicina
tradicionalque cvuelva la confianza en las EF® igual forma, afiade que se

ha construido unmodelo de prestacion de servici@smentado en el
fortalecimiento de estructura fisica y dotacién de puestos de control

Finalmente, indica que la accion de tutela es de caracter residual y subsidiario,
y en esa medida solo procede en aquellos eventos en los que no exista un
instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar la
proteccion de sus derechos, salvo que se pretenda evitar un perjuicio

“fAPor el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura odganica.
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irremediable el cual debe acreditarse en el procé€soncluye que poestas
razones la tutela es improcedente.

3.7. Elalcaldede Carmen de Atratsolicita no dar tramite a la accién de tutela.
En su escrito de contestacide la demandalestaca los factores histoéricos,
culturales y econémicos que caracterizan al mpiu, para luego sefialar que
su ciudad es pionereen la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

De igual forma, afirma que dentro de la jurisdiccion de EI Carmen de Atrato no
existen entables mineros ilegales que afecten el medio ambiente con
vertimiento de mercurio, cianuro u otras sustancias toxjcagie solo se
desarrolla mineria de barequeo (tradicional) por parte de comunidades
indigenas. Asimismo adviertpietampoco se efectla extraccion de maderas de
forma indiscriminadalado quda mayoria de las explotaciones madereras se
realizan para uso doméstico y aquellas con destino a otros usos, estan reguladas
por Codechoco.

En consecuencia, considera gde darse tramite a las pretensiones de los
demandantes se podria ver afectada la continuidad en el excelente servicio
administrativo quese presta #s habitantedel municipio, toda vez que ni la
mineria ilegal ni la explotacion forestal somu@®s que ocurradentro de su
localidady que contaminen el rio Atrato, situaciones que si se presentan de
manera ostensible en otras regiones del departamento de Chocé.

3.8. El Defensor Delegado para aswn@onstitucionales y Legalesterviene

dentro de este proceso en cumplimiento de sus funciomssitocionales para
coadyuvar las pretensiones dedemandaAfiade que como responsable de
impulsar la @fensade losderechos humanosn Colombia ha realizado un
trabajo de seguimiento permanente en diferentes zonas del pais, entre ellas, en
el departamento del Chocé en donde se han venido evidenciado graves
situaciones de amenaza y vulneracion de los derechos fundamemtdkes
comunidades de la region.

Afirma que en las misiones de observacautelantdas por la entidaén la
zonadonde se asientan las comunidades accionantes, se evidencia como las
actividades de mineria aurifera generan graves conflictosamdantales, ya

gue se esta destruyendo la selva debido a la tala indiscrimcsadbaiando el

cauce de los rios y afectando las fuentes hidricas con el vertimiento de grasas,
aceites y metales pesados como el mercurio, amenazando asi la conservacion
del patrimonio natural del Choco, el cual es catalogado como una de las zonas
mas ricas en diversidad bioldgica del munelo donde el 90% del territorio es
zona especial de conservacidiiade que con el fin de impulsar la efectiva
proteccion de los derechos humanos, la Defensoria del Phablenido
manifestando su preocupacion por la crisis humanitaria que padeten lo
habitantes del Chocosus multiples consecuenciasatden social, econémico
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y ambientallascuaksfueronreferenciadasn la Resolucion Defensorial Num.
6 4 Crigis Humanitaria en Choaide 29 de septiembre de 2014,

Precisa que esta accion de tutela fue presentada en nombre de varios consejos
comunitarios y organizaciones afrodescendientes e indigenas que habitan en la
cuenca y en la ribera del rio Atratque de acuerdo con el articulo 1° del
Decreto 2591 de 1991ienenplenalegitimaciénpor activacomo comunidad
étnicay como sujetos de especial proteccion constituciengbs derechos
pueden ser amparados medialagresentaccion.En efecto sefiala quen el
casosub examinao existe otro recurso o medio de defensa judicial efectivo
para la proteccion de los derechos fundameni@déetas comunidadesuyo
amparo se solicita a través de la accion de tudgjeega que la accion popular

no resulta un recurso judicial efectiea este casporque (i) lo que se busca
proteger son los derechos fundamentales de las comunidades y no solamente
derechos colectivog;, (ii) se trata de urmproblemna estructuralgque laaccion
popularno puede amparguesto queeste caso mpiiere la toma de medidas
complejas y de articulacion interinstitucional que superhmicance de la
acciénen mencién

Por ultimo la Defensoria del Pueblo considera prioritario que se adopten las
medidas necesarias para que dasailneracion de derechos fundamentales

las comunidades accionantes al goce de un medio ambiente sano, al equilibro
ecoldgico, al agua, a la seguridad y salubridad publicas, al acceso a servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oporjuada salud, entre otros
derechos que estan siendo vulnerados en los municipias aue hace
referencia la presensecion.

3.9. El Ministerio de Educacion Nacional gd municipios dé\candi, Bojaya,
Llord, Medio Atrato, Murindd, Quibdo, Vigia del Fuerte, Turbo, Riosucio, Rio
Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado y Yutordaion silencio.

. DECISIONESJUDICIAL ESOBJETO DE REVISION.
1. Sentencia de primeramstancia.

Mediante sentenciade once (11) de febrero de 20Q1%l Tribunal
Administrativo deCundinamarcaSeccion Cuarta, Subseccion Esolvio no
dar tramite ala accidn de tutela Constatd que esteesultaba improcedente
porque lo que se pretendia con ala la proteccion de derechos colectivos y
no fundamentales. Por lo anteriafjadiéque los actores debian acudir a la
accion popular y no a la de tutela en procura de la defensa deesees

En el mismo sentidoagregd que a pesar de lo argumentado por los
demandanteslespués de examinar el expediente no se observaron reunidos los
requisitos exigidos por la jurisprudenc@nstitucional en el sentido de
demostrar quéas accionepopulares no sorl mecanismo idéneo en el caso
concreto para la proteccion efeetide los derechgwesuntamenteulnerados.
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En conclusiéngconsiderd qudos accionantes, antes de interponer una accion
de tutela, han debido haceso del incidente de desacatontenido en el
articulo41 de la Ley 472 de 199fara enfrentar la faltde cumplimiento de las
sentencias que en sede de accion popular skaleioa su favor

2. Impugnacion.

El Centro de Estudiogara la Justicia Sociaii Ti er r a preBantg n a o
impugnacién contra dhllo de primera instanciaxponiendo treargumentos

(i) desconocimiento de la vulneracion y amenaza a los derechos fundamentales
de las comunidades accionant@$;irregularidades en el tramite judicial de la
accion de tutela Yiii) la activacion de otras acciones judiciales que no han
resultado efectias.

Los demandantes consideon que los aspectos antes sefaladoson
fundamentales en el estudio del cgsgueno fueron ¢énidos en cuenta peit

juezde instancia quieren términos generalese decantd por la improcedencia

de la accion al estimar qu@or medio de la accion impetrada por las
comunidades afrodescendientes e indigenas asentadas en la cuenca del rio
Atrato, se persigue la proteccion y salvaguardia de derechos colectjvos e n
particular del medio ambiente en conexion con el derecho a la alimengacion
por tanto, concluyéerroneamentegue el mecanismo judicial idéneo para
atender el problema juridico que se plantea es la accion popular.

3. Sentencia de segunda instancia.

El Consejo de EstadeéSeccion Segunda, Subseccion An providencia del
veintiuno (21) de abril de 2016onfirmé el fallo impugnadolLa seccién
concluyo que no existe vulneracion de desechos colectivos alegados por el
Centro de Estudi os par a |porcdantsldsi c i a
demandantes: (i)no lograron demostrar eperjuicio irremediable ni la
ineficacia de las acciones populares para la proteai# los derechos que
estiman vulnerados (ii) tienen la oportunidad de presentar el incidente de
desacato ante el juez populguien conserva la competencia para ejecutar las
medidas necesarias para el cumplimiento de la sentendea medida en que
no se puede pretender a través de la acdi@ntutela sustituir los medios
ordinarios de acceso a la administracion de justicia.

En consecuencjaonfirmo la sentenciade primera instancigroferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarecpie declaré improcedente la accion
de tutela interpuesta por los accionantes.

I11. ACTUACIONES ADELANTADAS EN SEDE DE REVISION .
1.- Esta Sala deewision, mediantauto del catorce (14) de octubre de 2015, el

Magistrado Sustanciador decidio vincular y solicitar informacion relacionada
con el cas®ub examina varias entidades del orden nacional y departamental
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por considerar que aunque no fueron demandadas en la presente accion de
tutela, dado el alcance y la gravedad de la situacién denunciada, podrian verse
involucradas con lo que finalmente se decida en este proceso.

En respuesta se recibier@df contestacionesque por su extension se referiran
en el pie de pagina adjufto

2 .- Posteriormate, mediante auto del trece (13) de noviembre de 2@15ala

Sexta de evision invitd a varias universidades, ONG y organizaciones
internacionales a que conceptuaran sobre algunos temas de interés para la Corte
en el presente caso y ademas, ordend la realizacion de una inspeccion judicial
en Quibdo y algunos sectores de la cuenca del rio Atrato en el departamento de
Chocolos dias 28 y 29 de enero de 20R6r ultimq decretd la suspenside
términos para fallar elsuntasub examine

En respuesta se recibierdi intervenciones que por su extension se referiran
en el pie de pagina adjuAtoAdicionalmente, se realizdspeccion judicial en

15 1.- Contestacion del Ministerio de Interior (fl. #7®. Cuaderno de pruebas NUm. 1); Qontestacién del
Departamento Nacional de Planeacion (fl:183. Cuaderno de pruebas Num. 1); Gontestacion de la
Agencia Nacional de Mineria (fl. 1e6479. Cuaderno de pruebas Num. 1), @ontestacion del Instituto
Nacional de Salud (fl. 18207. Cuaderno de pruebas Num. 1}; Gontestacion del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (fl. 20223. Cuaderno de pruebas Num. 1}, Gontestacion de la Corporacion para el
desarrollo sostenible del Urabia CORPOURABA (fl. 224230. Cuaderno de pruebas Num. 1): 7.
Contestacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil (fl-2531 Cuaderno de pruebas Num. 1}; 8.
Contestacion de la Contraloria General de la Republica (fl-2855 Cuaderno de pruebas Num. Q)
Contestacion de la Procuraduria General de la Republica (H2&@B6Cuaderno de pruebas Num. 1(;-
Contestacion del Ministerio de Minas y Energia (fl. -388. Cuaderno de pruebas Num. 1) Tontestacion
del Ministerio de Educacion (fl. 34869. Cuaderno de pruebas Num. 1) I2ontestacién de la Gobernacion
de Antioquia (fl. 366888. Cuaderno de pruebas NUm. 1)- Tntestacion del Ministerio de Defensa (fl. 389
400. Cuaderno de pruebas Num. 1);- BZoontestacion de la Defensoria del Pueblo (fl.-8@8. Cuaderno de
pruebas Num. 2); 15Contestacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (fl. 521. Cuaderno de
pruebas NUm. 2); 16Contestacion del Ministerio del interior (fl. 5527. Cuaderno de pruebas Num. 2)-17.
Contestacion de la Presidencia de la Republica (fl-3%28 Cuaderno de pruebas Num. 2);- Intestacion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (fl. 1:A@22. Cuaderno de pruebas Num. 2);-19.
Contestacion de la Policia Nacional (fl. 161%62. Cuaderno de pruebas Nam. 3);- ZDontestacion del
Departamento para la Prosperidad Social (fl. 128@5. Cuaderno de pruebas Num. 3): Zhntestacion de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientale&NLA (fl. 1266-1278. Cuaderno de pruebas Num. 3);-22.
Contestacion de Instituto Geografico Agustin Codazzi (fl. 1BE1. Cuaderno de pruebas Num. 4);-23.
Contestacion del Municipio de Medio Atrato (fl. 170814. Cuaderno de pruebas Num. 4): Zbntestacion
de la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (A198R0Cuaderno de
pruebas Num. 5); 25Contestacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social (fl. Z0#5. Cuaderno de
pruebas Num. 5) y 26Contestacion del Ministerio de Minas y Energias. (fl. 20037. Cuaderno Nam. 5).

16 1 .- Intervencion de la Universidad Nacional de Colombfacultad de Ciencias Naturales (fl. 146468.
Cuaderno de pruebas Num. 4); ttervencion de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
ANDI (fl. 1469-1493. Cuaderno de pruebas Num. 4); IBtervencion del Instituto Humboldt (1494602.
Cuaderno de pruebas Num. 4)- 4ntervencién de la Universidad de los AndesDepartamento de
Antropologia (fl. 15031535. Cuaderno de pruebas Num. 4);IBtervencion del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (fl. 155P580. Cuaderno de pruebas Nam. &J);Intervencion de la organizacion
FIAN Internacional (fl. 15841602. Cuaderno de pruebas Num. 4)]itervencion Universidad de Antioquia
Facultad de Antropologia (fl. 16€1%12. Cuaderno de pruebas Nim.8Y;Intervencion de la Universidad del
Rosario- Facultad de Ciencias Naturales (fl. 16119. Cuaderno de pruebas Nim. 4);I8tervencién de la
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (fl.-162Q. Cuaderno de pruebas Num. 4): 10.
Intervencion de la Asociacion Colombia de Mineria (fl. 1:4485. Cuaderno de pruebas Num. 4);-11.
Intervencion de la Universidad Tecnoldgica del Chocé (fl. 17B80. Cuaderno de pruebas Num. 42;-
Intervencion de la Universidad de Antioquilnstituto de Biologia (fl. 1791.825. Cuaderno de pruebas Nim.
4); 13- Intervencion del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (fl. 1B270. Cuaderno de pruebas
NUm. 5); 14- Intervencién de la Universidad Naciondfacultad de Antropologia (fl. 203049. Cuaderno de
pruebas Num. 5); 15Intervencidn de la Fundacion Activos Culturales Afro. (fl. 22686. Cuaderno de
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la ciudad de Quibdd (Chocd), losadi28 y 29 de enero de 201Be esta
diligencia da cuenta éicta Final de la Inspecciéon Judicialque obra a folios
20952193 en elCuaderno de pruebagih. 5

3.- Finalmente, mediante auto del veintinueve (29) de abril de, 2460
consecuencia de lo constatado en la inspeccion judicial, la Sala decidi6 realizar
una nueva vinculacion dees entidadesestatalesy solicitar informacion
relacionada con el caso objeto de estudlidMinisterio de Hacienda, a la
Unidad Administrativa Especial de Informacion y Analisis FinancieralF-

y a la Fiscalia General de la Naci6bridicionalmente, B este auto se extendié

la suspension de términos que habia sido decretada anteriormente.

El recuento completo de las referidas actuaciones, incluyendo contestaciones,
conceptos,ntervenciones asi comel Acta Final de la Inspeccién Judicial
constituyen eAnexo de la sentencia y alli pueden ser consultadas. Con todo, la
Sala se referira a las pruebas relevantes que obran en los expedientes en el
capitulo de esta sentencia en el que efectua el andlisis del caso concreto.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

Esta Corte es competente pdretar sentenciaalrevision, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 y Z4Ide la Constitucion Politica y los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacion del caso y planteamiento desproblemasjuridico s.

Con fundamento en los antecedentes descritos, y teniendo en cuenta las
pretensiones de las comunidades demandantes en la peesiditede tutefs,

la Sala estima que el casob examineplanteavarias cuestiones juridisa
constituciomles complejas relacionaglaon explotacion minera ilegalque
puedenllegar a teneralgunasrepercusiones sobrel contenido, alcance y
limitaciones de Igoliticamineroenergéticastatalcolombiana.

En este orden de ideda Sala considera qu problema juridico aesolver en
esta oportunidad consiste en determinar debido ala realizacion de
actividades de mineria ilegal en la cuenca del rio Atrato (Choco), sus afluentes

pruebas NUm. 6); 16l nt er v AmcasiCuriaé ide | a Def ens or 2497. GuaderndPdee b | o .
pruebas num. 6); 17Intervencion del Centro de Estudios para la Justicia Se&ajusticia. (fl. 2568592.

Cuaderno de pruebas Num. 6).

171 .- Contestacion del Ministerio de Hacienda (fl. 24%24). Cuaderno de pruebas Num. 6)Chntestacion

de la Unidad de Informacion y Analisis FinancietdlAF (fl. 2526-2557. Cuaderno de pruebas NUm.3%)

Contestacion de la Fiscalia General de la Nacion. (fl. 2633 . Cuaderno de pruebas nam. 6).

18 L as comunidades demandantes interpusieron el presente recurso de amparo para detener el uso intensivo y a
gran escala de peligrosos métodos de extraccion minera y de explotacion forestal, que incluyen maquinaria
pesadadragas y retroexcavadorag sustancias altamente toxica&®mmo el mercurio y el cianuren el rio

Atrato (Chocd), sus cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, que se viene presentando desde hace varios afios
y que estan teniendo consecuencias nocivas e irreversibles en el medio ambiente, afectando con ello los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los territorios que habitan.

(
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y territorios aledafiQy a la omisionde las autoridades estatales demandadas
(encargadas de hacer frente a esta situatano del nivel local como del
naciona), se presenta una vulneracion de los derechos fundamenkaieisia,

a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la
cultura y al territorio de lasomunidades étnicas accionantes.

Para efeto de resolverla Sala abordaréomo cuestion previal analisisde la
procedibilidadde la accionde tutelaparaprotegeros derechosundamentales
decomunidadegtnicasLuego, realizar&l estudio de(i) la formulade Estado

social de drechoen relacidbn con(a-) la relevancia constitucional de la
proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimgnteedio ambiente

y la biodiversidad (b.-) el derecho a la supervivencia fisica, cultural y
espiritual de las comunidades étnicas, en tanto garantia de los modos de vida
tradicionalesyii) la mineriay sus efectosobre el agua, el medio armabte y
lascomunidades étnicasn relacion con elrpcipio de precauciarPor altimq

(iii) efectuaréel andlisis decasoconcreto.

3. La accién de tutela y la procedibilidad de la misma para proteger los
derechos fundamentales de comunidades étnicas. Reiteracion de
jurisprudencia.

3.1. Requisitode Inmediatez.La accionde tutela estadisefiadgparaobtenerla
proteccioninmediatade los derechosfundamentalespor lo que en principio
guien acudaa este mecanismodebe hacerlo dentro de un término justo y
razonabl&’. Sin embargola jurisprudenciale estaCorporaciérhasostenidajue
esteno esun parametraabsoluto sino que debeverificarseel ejerciciooportuno
delinstrumentoencadasituacionparticular.

Paraestablecela razonabilidaddel tiempotranscurridoentreel desconocimiento
de la atribucién fundamentaly el reclamo ante el juez constitucional, la
jurisprudencighaestablecidain conjuntode paso espaciogle justificacion.Al
respectola sentencidl -743 de 2008 precisoque debedeterminarsefi) si existe
un motivo valido parala inactividad de los accionantes(ii) si la inactividad
justificadavulnerael nicleoesenciade los derechosle tercerosafectadosonla
decision;(iii) si existeun nexo causalentreel ejerciciotardiode la acciony la
vulneraciéndelos derechogundamentaledd interesadé?; (iv) si el fundamento
de la accidonde tutela surgio despuésie acaecidda actuaciénviolatoria de los
derechogundamentalesie cualquierforma en un plazo no muy alejadode la
fechadeinterposiciont.

A partir del desarrollode las nocionesmencionadasl juezdetutelapuedehallar
la proporcionalidacentreel mediojudicial utilizado por el demandantg el fin
perseguidoparade estamaneradeterminaia procedenciale la acciondetutela
comomecanismadoneoparala protecciondel derechdundamentafeclamado.

19 Corte Constitucional, sentencia0OlL6 de 2006.
20 Corte Constitucional, sentencia $681 de 1999.
21 Corte Constitucional,emtencias 1814 de 2004 y 243 de 2008.
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Adicionalmente, la jurisprudenciatambién ha sefialadoque puede resultar
admsible que transcurraun espaciode tiempo considerablesntreel hechoque
generodla vulneraciony la presentacidrde la accionde tutela siempreque se
presentendos circunstancia®: (i) cuandose demuestraque la afectaciones
permanenteen el tiempo y (ii) cuandose puedaestablecerque fla especial
situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos
fundamentales;onvierteen desproporcionad@l hechode adjudicarlela carga
de acudir a un juez; por ejemplo el estado de indefensidn,interdiccion,
abandonominoriade edad incapacidadfisica,entreotrosy>,

En conclusién,el limite para interponerla solicitud de proteccionno es el
transcursode un periodo determinado,sino que la afectacibnde derechos
fundamentaleguesepretendaemediarseaactuat.

Respecta@ lo anterior,la Saladebesenalaquede acuerdaa lo afirmadopor los
accionates, en el presenteasunto se esta ante una afectacion que viene
produciéndosalesdehacevarios afiosy frente a lo cual tanto la Procuraduria
regional como las comunidades han interpuesto varias acciones tanto
administrativaxomoconstitucionalegtrespopularesseisde cumplimiento)con
el objetode lograr unasolwcion a la probleméaticageneradgoor el desarrolloa
granescalade actividadesle mineriailegal sin queestasehayadadq y que-asu
juicio- auncontinadandoseomoresultadadela omisidnenel cumplimientode
susfuncionespor partede las entidadesiemandadadn estesentidoy debidoa
gue la accionfue interpuesteel 27 enerode 2015 anteel agravamientale la
situaciéndenunciadgoor las comunidadegtnicas seconsicraquela pretension
esactualy quepersisteenel tiempo.

En consecuenciagstaCorporaciénconcluyeque en el asuntosub examinese
cumpleconel requisitodeinmediatez.

3.2. Legitimacion por activa. Esta corporacion ha insistido en que la
procedibilidadde las tutelaspromovidaspor minoriasétnicasy, en general,por
gruposy sujetosen situacionde vulnerabilidaddebe examinarsecon criterios
ponderadosTal flexibilizacion tiene su justificacionen la necesidadle derribar
los obstaculoy laslimitacionesguehanimpedidoqueestagoblacionesccedan
a los mecanismogudiciales que el legisladordisefidparala proteccionde sus
derechosen las mismascondicionesen que puedenhacerlootros sectoresle la
poblacior®.

En arasde compensaesasdificultadesy dehacerefectivo el deberde especial
proteccionquelas autoridadey, en especialjos juecesde tutela, tienenfrentea
los gruposy sujetosde especialproteccionconstitucionalJa Corte haadmitido,

22 Corte Constitucional, sentencial72 de 2013.

23 Corte Constitucional, sentencialb8 de 2006.

24 Corte Constitucional, sentencias383 de 2009 y 1055 de 2008.

25 Corte Constitucional, sentenciassb2 de 1998, B55 de 2003, 1025 de 2004, B76 de 2014 y 7766 de
2015.
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por ejemplo,quelastutelasquebuscarel amparode los derechogundamentales
de una comunidadétnica seaninstauradagor cualquierade susintegrantesp
incluso, por las organizacionesgjue agrupara los miembrosde la comunidadde
quesetrate.

Esa posibilidad, que, se insiste, busca facilitar el accesoa la justicia de
poblacionestradicionalmentealejadas del aparato judicial por razonesde
aislamientogeografico postracionecondémicao por su diversidadcultural, tiene
plenajustificacionen el marcode un Estadocomprensivale la diversidadétnica
y de las especificidadegjue caracterizam aquellosgruposque se identifican
comoculturalmentedistintosdela sociedadlominante.

Con esteproposito,la Corte Constitucionalha flexibilizado las condicionesde
procedibilidad de las tutelas promovidas para salvaguardar derechos
fundamentalesde las colectividades étnicamentediferenciadas,hecho que
responddambiéna la necesidadle aseguraguelasautoridadesumplanconsus
compromisosfrente a la proteccionde las poblacionesindigenasy tribales.
Recuérdeseal respecto,que el Convenio 169 de la OIT, incorporadoal
ordenamientanternopor la Ley 21 de 1991, comprometea susEstadogpartea
protegera los pueblosinteresadoscontra la violacion de sus derechosy a
asegurarque puedan iniciar procedimientoslegalesiper sonalpanent e
conductode susorganismos e p r e s e paraadeguraqus talesderechos
searrespetados.

En igual sentido la sentencia955 de 2003 interpretdé de forma amplia el
Convenio 169 de la Oléxtendiendo sus interpretacion a las comunidades
negras consolidando con ello un enfoque biocultural al reconocer los vinculos
de los modos de vida de los pueblos indigenas, tribales y las comunidades
étnicas con los territorios y la utilizacion, conservacion y administracion de sus
recursos natur al e sdelrédcdnocimerstgadacdivarsjdads e § a |
étnica y cultural depende la subsistencia de los pueblos indigenas vy tribales, y
gue son éstos quienes pueden conservar y proyectar en los diferentes ambitos
el caracter pluriétnico y multicultural de la nacion colombiana, sustrato del
Estado social de derecho acogido en la Calste caracter, reconocido alude

a los pueblos indigenas vy tribales, entre éstos a las comunidades negras
(Negrilla fuera de texto original)

Adicionalmentegnrelaciénconla legitimacionpor activadelos miembrosde
comunidade®tnicaso de susrepresentantgsarapresentata acciondetutela,
la Corporacionha reconociddino solo el estatusde sujetos colectivosde
derechosfundamentales las comunidadestnicas,sino que adicionalmente
ha establecidoque tanto los dirigentescomo los miembrosindividualesde
estas comunidadesse encuentranlegitimados para presentarla accién de
tutela con el fin de perseguirla proteccionde los derechosde la comunidad,
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asi comotambiénfi | arganizacionesreadasparala defensade los derechos
delos pueblosndigenastribalesy la Defensoriadel Pueblay®.

En todo caso, para la Sala es claro que el Centro de Estudios para la Justicia
Soci al ATi erra Dignao al acreditar p |
accionantes le han conferido el poder de representarlas legalmente en este
proceso, se entiende que esta legitimpala@promoverla presenteaccionde

tutela en nombrey representaciordel Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
(Cocomacia), la Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato
(Asocoba), el Foro Integtnico Solidaridad Choc6 (FISCH) y otfas

3.3 Cumplimiento del requisito de subsidiariedad Ahora bien, en virtud del

principio de subsidiariedadcomo requisito de procedibilidadde la acciénde

tutela, estaCorporacionha sostenidogue en los casosen que existanmedios
judiciales ordinarios de proteccion al alcance del actor, el amparo sera
procedentesi el juez constitucionalogradeterminarque: (i) los mecanismoy

recursoordinariosde defensano sonsuficientementeddneosy eficacespara
garantizar la proteccion de los derechos presuntamentevulnerados o

amenazados(ii) se requiere del amparo constitucional como mecanismo
transitorio, pueso que de lo contrario, se configuraria un perjuicio

irremediable;y, (iii) el titular de los derechosfundamentalesmenazado®

vulneradossun sujetode especiaproteccidonconstituciona®.,

Sobre el particular es preciso recordar que los accionantes,al ser
comunidades étnicas, campesinasy sujetos de especial proteccion
constitucional, obran con el objeto de que se amparensus derechos
fundamentalesa la vida, a la dignidad humana, a la salud, al agua, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio

Ahorabien, e argumento de los jueces de instancia segun el cual la tutela no
es procedente porque busca proteger derechos colectivos no fundamentales, y
gue adicionalmente son susceptibles de proteccion a través de otro medio de
defensa judicial, no es de recibo en el presente caso por dos razones
principales.En primer lugar, & cierto que los demandantes adugeaves
afectaciones al medio ambiente en el que viven, y el derecho al medio
ambiente sano es un derecho colectivo. Sin embargo, en el presente caso la
vulneracion del derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene
repercusiones sobre otros derechos y principios constitucionales que, tanto el
texto de la Constitucion como la jurisprudencia de la Corte, reconocen como
fundamentales. Tales son los derechos a la salud, tanto de los nifios como de
los mayores, y el principio de dignidad humana, reconocido como un principio
fundamental en el articulo 1° de la Constitucidén. Es asi como el articulo 44 de

26 Corte Constitucionakentencia 7049 de 2013.
27 Cuaderno principafolios 1-500 y ss.
28 Corte Constitucionakentencia 7177 de 2011.



24

la Constitucion Politica reconoce el caracter fundamental del derecho a la
salud y a la integridad fisica de los nifilos, mientras que a partir de las
Sentenciad -060 de 2007T-148 de 20074 T-760 de 2008se reconoci6 el
caracter fundamental del derecho a la salud.

En segundo lugargebe recordarse que los demandantes son comunidades
negras, debidamente reconocidasmo ya se resefid en el acapite relativo a
los hechos de la demandque vienen ocupando histéricametdgitorios que

les han sido reconocidos y tituladeslectivanente de acuerdocon sus
practicasusos y catumbredradicionalesconforme lo establece el articulo 1°

de la Ley 70 de 1993. En esa medida, la proteccion del medio ambiente sano
del que son titulares estas comunidades esta estrechamente ligada con la
proteccion del territorio, ya quel medio ambiente sano va mas alla de la
simple diversidad biologica: es una condicion necesaria para el goce efectivo
del derecho al territorio. En este sentide entiende queontar con un medio
ambiente sano esna condicidbn necesaripara garantizar otroslerechos
fundamentales de las muoinidades étnicas, como sda:identidad colectiva y

la integridad cultural.

Cuando las condiciones de deterioro ambiental del territorio no permiten a los
miembros de una comunidad étnica contar con bienes individuales béasicos
como la salud y la integridad personal, estos se ven forzadespéazarsa

otras partes dglaisdonde dichos derechos si estén garantizaal@é menos

no amemazados de forma directa Por otra parte, ste fendmeno del
desplazamiento no s6lo afedts vidas de los individuos quearten de su
tierray, también destruyeel tejido social que mantiene unidas a las
comunidades, aquel que permite mantener las tradiciones culturales y los
diferentes modos de vida que son, en ultimas, los que mantienen la vigencia
del caracter pluralista del Estado colombiano, principio fundamental
consagrado en el articulo 1° de la Carta. Por lo tanto, la prtedel medio
ambiente sano de las comunidades a&gdquiere especial relevandesde el

punto de vista constitucional, dado que es una condicibn necesaria para
garantizar la vigecia de su estilo de vida y de sus tradiciones ancestrales

En sentido complementariel argumento de la improcedencia de la presente
accion de tutel@or existir otros medios de defensa judicial, como las acciones
populareqarticulo 86 SuperioyXampoco resultacertado. Si bien las acciones
populares, en teoria estan disefiadas para proteger derechos colectivos como el
medio ambiente, en el presente cakcho mecanismo enfrenta dos problemas:

(i) la afectacion tanto dderechos fundamentales coroolectivos, y (i) la
ineficacia de las acciones populares como recurso idoneo para dar solucion a la
compleja problemdica planteada en el asunsub examine Respecto del
primer supuesto, la Sala debe sefalarmuEorme a la crisis generagar la
explotacion minerdlegal que compromete por igual los derechos a la ada,
dignidad humanaa la salud,a la seguridad alimentaria, a la cultura, al
territorio y al medio ambiente saneste caso involucrpor igual la presunta
vulneracion de derechos fundamentales de comunidades étnicas como de
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derechos colectivos y en este sentido, la acdéntutela es el recurso
procedente para amparar las pretensiones de los accionantes.

En relacion con esegundo supuesto planteatkmto las comunidades étnicas
accionantes como el Procuradardicial y Agrario de Choédhan interpuesto

y ganado previamente varias acciones populares sin que hasta el momento de la
interposicion de la presente accion de tutela estas se hayan cur@uolido.
ejemplo de lo anterior, vale la pena traer a colaciéon el Informe Anual 2013 del
mencionado procuradqudicial de la region en el que se hace una reseif@ de
interposicion detres acciones populares y sale cumplimiento ante el
Tribunal Administrativo de ChocO y varios juzgados administrativos de
diferentes municipios del departamento, todas las cuales harfiafiattas a
favor del Ministerio Hiblico y de las comunidades étnicas para la proteccion
del agua y del mediongbiente sin quese tegan resultados concretos de la
implementacion de dichas decisiones.

A lo anterior, vale la pena agreggme ennoviembre de2015, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarsfallé otra acciéon populaa favor de varias
comunidades étnicas de la cuenca deQuidto (afluente del Atratqg)con el fin

de lograra proteccion de sus derexshcolectivos al medio ambiente, al agua y

a los recursos naturales sin que hasta el momento, mas de un afio después de
dadas una serie de Ordenes para amparar los derechos colectivos referidos
estas se hayan cumplido por las autoridades demandadas.

En conclusién, considera la Corte quea de las razonapie podria explicar
inefectividad de las acciones popuken casos como el enunciagoede
encontrarse en la naturaleza deliroa resolver: al tratarse de un problema
estructural, este requiere la adopcion de medidas complejas y de una
articulacion interinstitucional que supera los alcances normativos y practicos de
la accion en mencidérmpero con los que suenta la accion de ampauue fue
disefada precisamente pamar respuesta a problemas complejos vy
estructuralesPor loresefiado anteriormentes que la accion de tutela resulta

el recurso idonepara la efectiva proteccion de los derechos fundamentales de
las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato

En mérito de lo expuestoes claro que concurren todos los requisitos
requeridos para la procedencia de la accion de tidetho esto, se procedera
a estudiael fondo del asunto.

4. La férmula del Estado social de derecho.
El caso que en esta oportunidad ocupa a la Corte suscita importantes

reflexiones sobre el concepto, desarrollo y alcance de la férmula del Estado
social de derecho concebida por la Asamblea Constituyente de 1991 y su

29 Escritode tutela. Cuaderno Principal, folios 46@2.
¥Tribunal Administrativo de Cundi sesendarde Henoviemoeci - n Pr i
de 2015rad. n.°2500023-24-000-2011-0065501, M.P.Freddy Ibarra Martinez
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posterior implementacion por el Tribunal Constitucional a lo largo de 25 afios
de jurisprudencia, en particular, respecto de la satisfaccion de las necesidades
mas basicas de los colombianan términos delignidad humana, justicia
social y bienestar generalla proteccion de los mas débiles o personas en
condicion de gran vulnerabilidad, del reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural de la nacion y de la proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales, todos ellos, pilares fundacionales de la Republica.

En este orden de ideasn este acapite se examintaaturaleza, sentido y
alcance dda formula del Estado social de derecho colombigro adelante
ESD, en el siguiente orden:)(iantecedentes histéricos; (idesarrollo
jurisprudencial de la férmula del Estado social de deregclfioalmente (ii) se
presentaran algunas breves refheds sobre el concepto de ESD.

Antecedentes historicos.

4.1. La férmula del Estado social de derecho surgié de forma paulatina en una
época especialmente convulsionada. Si bien algunos autores rastrean sus
primeros antecedentes en los movimientos sociales y en las reivindicaciones
obreras del siglo XIX (Forsthoff, 1954; Abendroth, 1977), lo cierto es que esta
figura no hace su aparicion sino hasta las Constituciones de México (1917) y
de la Republica de Weimar (Alemania, 1919), cuyos textos fueron los primeros
en toda la tradicion del constitucionalismo occidental en incluir una lista de
derechos sociales, aunque en lo formal aun se continuara considerando a la
republica como un Estado de Derecho.

4.2. Mas concretamente, algunos afos después de la Primera Guerra Mundial,
va a ser el tedrico del Estado Hermann Heller, quien en un célebre articulo
t i t uReahtbstaatfoder Diktatue? ( 1930), definireg@ al E
adelanteED- en los términos de un ESD como forma de oposicién a la antigua
vision abstracta del constitucionalismo libesphra la época ya considerada
caduca y desgastada frente al advenimiento de las revoluciones sociales y la
industrializacion e introducira el adjetivaocial en la concepcion clasica del

ED para recuperar las idegslor a las que estaba asociada originalmente dicha
férmula cuando sirvido denstrumento en la luchde americanos y franceses
contra el absolutismoa saber justicia social, igualdad, libertad, bienestar
general e incluso, felicidad.

Este hecho, de capital importancia para el constitucionalismo moderno,
constituyé mucho mas que la introduccion de un simple ornamento a la clasica
formula del ED, puesto que evidenci6 la profunda transformacion que estaba
teniendo la vieja estructura de la relaci&stadesociedad civilen la

posguerra, que la burguesia liberal, varios siglos antes, se habia esmerado en
construir siguiendo la teoria hegeliana del dualisoaala una con intereses y

esferas claramente diferenciadasn la cual el Estado dominaba todos los
8mbitos del Ai nt er ®s general o, ent en
intereses particulares contradictorios de la sociedad civil y como la garantia de
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la seguridad interna y externa de la organizacion estatal, sin ocuparse de ningun
asunto relacionado con las necesidades sociales mas béasicas de la poblacion,
verbigracia, trabajo, seguridad social, salud o educacion. Asi las cosas, bajo
este modelo de Estado se impuso una concepcion abstracta del interés general y
de los derechos, en la que el individuo, como parte de la sociedad civil, se
entendia con la capacidad de asegurar su propia subsistencia fisica, material y
cultural. Sin embargo, todo estaba por cambiar.

4.3. Tuvieron que pasar cerca de dos décadas, una nueva guerra mundial y una
gran crisis econémica para que la formula del ESD concebida por Heller fuera
acogida formalmente en una Constitucién. Ocurrio con la Ley Fundamental de
Bonn en 1949. Es precisamente este texto constitucional aleman el que va a
recoger toda una nueva forma de organizacion de las relaciones -Estado
sociedad <civil, en | a que se define
(art2culo 20), regido por | os princip
democr 8ti co vy $.de estalmanerf, darconstiticiohatizac®H® )
del modelo del ESD implicé una gran transformacion que puso a partir de ese
momento en cabeza del Estado y sus instituciones la obligacion de la
satisfaccion de las necesidades individuales no realizables por la sociedad civil
y con ello, la construccion de un Estado Social que, en adelante, velara por la
prestacion de tales servicios y prestaciones basicas.

Al plantear el ED como ESD vy al vincularlo a las ideas de razén y de justicia
social, Heller encontr6 un camino alternativo para superar la concepcion
clasica de ED vy corregir sus limitaciones en términos de las nuevas
reivindicaciones sociales. Asi nacid una novedosa forma de organizacion
estatal que hoy conocemos como Estado social de derecho, cuya finalidad
C 0 ns i reaelosesupueltos sociales de la misma libertad para todos, esto
es, de suprimir la desigualdad soct.

4.4. En este orden de ideas resulta pertinente precisar que a diferencia del
modelo de Estado de Derecho que, como se ha venido sefalando, atiende
exclusivamente a un concepto formal de igualdad y libertad, en el Estado social

de derecho la igualdad material es determinante como principio fundamental

gue guia las tareas del Estado con el fin de corregir las desigualdades
existentes, promover la inclusion y la participacion y garantizar a las personas

0 grupos en situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. De esta forma, el Estado social de derecho busca realizar la
justicia social y la dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades

publicas a los principios, derechos y deberes sociales de orden constitéicional

La formula del ESD no tardd en replicarse progresivamente en otros paises y
en otras constituciones, con algunas diferencias de redaccién y alcance, tanto
en Europa (Italia, 949; Francial958; Espafia, 197&omo en Latinoameérica

31 Extractos tomados de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana, Deutscher Bundestag, 2014.
2E. W. BZ° ¢ kbstudfo$ spohdeeEstadd de derechoy democeéagia Tr ot t a, Madrid, 2000.
33 Corte Constitucional, sentencial064 de 2001.
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(Peru, 1979; Nicaragua, 1987; Brasil, 1988; Colombia, 1991; Paraguay, 1992;
Venezuela, 1999; Ecuador, 2008) e incluso en algunos paises tributarios de la
tradicion inglesa datommon lawcomo India (1950) y Sudafrica (1996).

Desarrollo jurisprudencial de la férmula del Estado social de derecho.

Como se habia sefialado al principio de este acagliteaso que en esta
oportunidad ocupa a la Corte suscita importantes reflexiones sobre el concepto,
desarrollo y alcance de la férmula del Estado social de derecho en relacion con
la proteccion de los mas débiles o personas en condicibn de gran
vulnerabilidad, del reconocimiento de la diversid&dica y cultural de la
nacion, pero en especidk la proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales.A continuaciéon se resefiara la construccion de las principales
garantias constitucionales a este respecto.

4.5. Desde el mismo momentode la expedicion del nuevo ordenamiento
constitucional le correspondi6 a la Corte Constitucional interpretar el
contenido, naturaleza y alcance de la nueva Carta Politica: un moderno
instrumento que incorporepor primera vez en nuestra histerias tres
generaciones de derechos humanos en un Unico catalogo de derechos y
principios que estd comprendido en I@stulos |. De los Principios
Fundamentales y Il. De los derechos, las garantias y los debsmés que
constituye unaaja de herramientas constitucionalpara la construccion de

un Estado social de derecho, fin dltimo de la sociedad colombiana y de la
organizacion estatal que, ademas, careceria por completo de sentido sino se
entiende como mecanismo encaminado a la realizacion de los derechos.

4.6. Una de las primeras tareas emprendidas por el Tribunal Constitucional
consistio ennterpretarla formula del ESD concebida por el constituyente de
1991. En particular, lo ha venido haciendo desde los primeros afios de su
jurisprudencia. Una de las primeras sentencias que emprendio el estudio de la
clausula en mencion fue 1B-406 de 199% -hoy considerada fundadora de
linea, en la que se analizan y desarrollan los postulados que inspiraron la
consagracion del ESD comprincipio cardinal de nuestro ordenamiento
juridico-politico, que irradia a todas las instituciones y autoridades estatales
con el objeto de lograr la promocion y establecimiento de condiciones de vida
dignas para todas las personas y la solucién de las desigualdades reales que se
presenten en la sociedad. En este sentido, sefialé que el desafio primordial de
los valores y los principios traducidos en derechos fundamentales no reside en
Su enunciacion, sino en su aplicacion y eficacia, cuya garantia estd en cabeza
de los jueces constitucionales:

34 En esta sentencia la Corteon ponencia del magistrado Ciro Angarita Bayditespués de realizar un

detallado analisis tedrico y dogmatico de la clausula del ESD, se ordend a las Empresas Publicas de Cartagena

la terminaci-n de | a construcci-n del alcantarillado
vulnerando el derecho fundamental a la salubridad publica de sus habitantes lo que generaba la vulneracion
adicional de multiples derechos por conexidad.
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AExiste una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales. La coherencia y la sabiduria de la
interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos fundamentales
en la Constitucion de 1991, estan asegurados por la Corte
Constitucional. Esta nueva relacion entre derechos fundamentales y
jueces significa un cambio fundamental en relacién con la Constitucion
anterior; dicho cambio puede ser definido como una nueva estrategia
encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en
otorgarle de manera prioritaria al juez, y no ya a la administracion o al
legislador, la responsabilidad de la eficacia de los derechos
fundamentales. En el sistema anterior la eficacia de los derechos
fundamentales terminaba reduciéndose a su fuerza simbdlica. Hoy, con
la hueva Constitucion, los derechos son aquello que los jueces dicen a
través de las sentencias de tutéia.

En esta providencia también se expone que los principios y valores
constitucionales constituyen la estructura axiologiec@ica sobre la cual se
construye y orienta todo el sistema normativo, se aclara la naturaleza y el
alcance del catadlogo de los derechos fundamentales estableciendo que por
conexidad con un derecho fundamental también es posible proteger derechos
economicos, sociales, culturales, DESC (artidl® y ss.), colectivos y del
medio ambiente (articuo/8 y ss.), y que por criterio de remision expresa
también lo son los derechos incorporados mediante el bloque de
constitucionalidad (articulo 93).

47. A partir de entonces, la jurisprudencia de la Corte ha continuado
desarrollando ampliamente los postulados normativos del ESD, que como
elemento fundacional de la Carta Politicgroncipio constitucional-que da
sentido a todo el ordenamiento juridiateriva en los siguientes mandatos y
obligaciones constitucionales: (i) el compromiso por la defensa de los
principios y derechos fundamentales y el acatamiento de los principios rectores
de la actividad estafd] (ii) el dirigido a promover la igualdad real y efectiva
mediante la adopcidon de medidas en favor de los grupos marginados o
discriminados (clausula de erradicaciéon de las injusticias presén{ag)la
proteccion especial a las personas que por su condicién social, econémica,
fisica o0 mentdP, se encuentren en circunstancia de debilidad manffigéita

la necesidad de adopcién, por parte del Congreso, de medidas legislativas que

35 Corte Constitucional, sentenciadD6 de 1992.

36 Al respecto consultar las siguientes sentencia40T de 1992, 06 de 1992, 726 de 1992, @49 de

1992, G089 de 1994, &66 de 1995, S747 de 1998, 1187 de 2000, 1064 de 2001, @172 de 2001, T

772 de 2003, 662 de 2006 y 7L058 de 2008.

37 Corte Constitucional, sentenciass83 de 1992, I153 de 1998, St255 de 1998, 7772 de 2003, 025 de

2004, F760 de 2008, 1319 de 2009 y 1386 de 2013.

38 Por ejemplo: mujeres embarazadas, mujeres cabeza de familia, menores, personas de la tercera edad, en
condicion de discapacidad, desempleados, pensionados, enfermos, comunidades étnicas, minorias sexuales,
entre otros.

39 Corte Constitucional, sentencias4l1 de 1992, #27 de 1992, 505 de 1992, H71 de 1992, 135 de

1993, SU747 de 1998, 1149 de 2002, B55 de 2008 y 386 de 2013.



30

permitan la construccién de un orden politico, econémico y sociatfusipla
garantia de los derechos que permitan el disfrute de condiciones basicas para
mantener o mejorar la calidad de vida de las personas de manefg @ignia
promocion y defensa del pluralismo y de la diversidad étnica y cultural de la
naciort? (vii) el respeto por los principios fundantes de la solidaridad y la
dignidad humarf& (viii) el interés superior en la proteccion del medio
ambiente a tr av ®sCondtitciorl Bcolédiath gixhilan a d a
prevalencia del interés genépaly (x) la priorizacién sobre cualquier otra
asignacion algasto publico socialpara la solucibn de las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento basico y agua potable, entre
otras, en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades
territorialese.

La formua del Estado social de derechrige asi que los 6rganos estatales
construyan y articulen uneealidad institucional-fundada en una intima
relacion de colaboracion entre la esfera estatal y la saogialresponda a los
principios fundamentales de una organizacién social justa que permita dar
solucién a las necesidades basicas insatisfechas que deben ser atendidas de
manera prioritaria, superando asi la clasica concepcion del ED, en la que el
Estado no intervenia en procura de la atencion de las necesidades sociales.

4.8. Precisamente la declaracion segun la cual Colombia es un ESD implica la
vinculacion juridica de las autoridades a unos principios tendientes a lograr la
igualdad material, la efectividad de los derechos y deberes de todos,
particularmente, como principio fundamental que guia las tareas del Estado con
el fin de corregir las desigualdad existentes, promover la inclusion y la
participacion y garantizar a las personas o grupos en situacion de desventaja el
goce efectivo de sus derechos fundamentales. De esta forma, el modelo de ESD
colombiano busca realizar jlasticia social, la dignidad humana y el bienestar
general mediante la sujecion de las autoridades publicas a los principios,
derechos y deberes sociales de orden constituci@maleste sentidolas

40 Corte Constitucional, sentenciasA02 de 1992, 726 de 1992, &61 de 1992, &87 de 1992, SU111 de
1997, G083 de 1999, €1165 de 2000 y &79 de 2013.

41 Corte Constitucional, sentencias406 de 1992, @49 de 1992, 93 de 1992, 7102 de 1993, D15 de
1995, G579 de 1999 y 1067 de 2002.

42 Corte Constitucional, sentenciaslB88 de 1993, 5523 de 1997, @39 de 1996, B49 de 1996, 52 de
1998, G532 de 2005, 17L058 de 2008, -1L.29 de 2011, 52 de 2003, 61 de 2015 y 7766 de 2015.

43 Corte Constitucional, sentencias4U1 de 1992, 505 de 1992, 532 de 1992, &75 de 1992, B42 de
1993,C-221 de 1994T-477 de 1995, |72 de 1996, 765 de 1996C-239 de 1997T-153 de 1998, #61 de
1998, 556 de 1998, SW062 de 1999, H72 de 1999, 18 de 2000, 1B86 de 2002, &95 de 2002T-881
de 2002 T-025 de 2004, &84 de 2005, 9792 de 2005, €111 de 2006, €397 de 2006C-355 de 2006C-
075 de 2007, 9760 de 2008, 93 de 2009, BB24 de 2011, 3388 de 2013C-683 de 2015, St696 de 2015,
T-762 de 2015 y St214 de 2016.

44 Corte Constitucional, sentencias4T1 de 1992, 1380 de 1993, @58 de 1994, B49 de 1996, 96 de
1996, SU039 de 1997, B52 de 1998, K95 de 2010, B32 de 2011C-331 de 2012T-080 de 2015, 56
de 2015, FC-699/15,766 de 2015 y @35 de 2016.

45 Corte Constitucional, sentencias606 de 1992, 7102 de 1993, €21 de 1994, &350 de 1994, @51 de
1995, 669 de 1996, €309 de 1997, €51 de 2002, €1158 de 2008, -D25 de 2015 y 3608 de 2015.

46 Corte Constitucional, sentencias4U6 de 1992, 726 de 1992, 105 de 1992, @51 de 1995, P35 de
1997, G636 de 2000, @41 de 2003, #41 de 2006, P49 de 2006, B47 de 2008 y 221 de 2011, entre
otras.
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sentenciag -426 de 1992, T-505 de 1992, SU-747 de 1998 y C-1064 de
2002, respectivamente, han precisado el alcance de nuestra férmula de Estado
social derecho.

Lo anteriomente resefadaignifica que en la concepciéon del Estado
colombiano, como consecuencia directa de la interpretacion y desarrollo de la
Carta de 1991, ha operado un cambio sustancial en diversas materias
relacionadas, esencialmente, con la proteccién, garantia y efectividad de los
derechos: lo que ha generado toda ravalucion de los derechancaminada

hacia la construccién de un genuino ESD.

4.9. A continuacion, se realizara una breve caracterizacion de algunos de los
principios fundamentales que informan a todo el catalogo de derechos que
conforma nuestro ESD y revisten especial importancia para el caso que en esta
ocasion ocupa la atencion de la Corte, en materia de iguajdadsticia
material, justicia social, distributiva, autonomia de las entidades territoriales,
pluralismo, diversidadétnica y cultural de la nacipndignidad humana,
solidaridad, prevalencia del interés general y construccion del bienestar
general.

En primera medida, la jurisprudencia constitucional se ha ocupado de estudiar
la evolucion del concepto de justicia formalmaterial lo que comporta el
reconocimiento que el derechyg por ende, las institucionefhacen de la
existencia de situaciones de desigualdad natural, histérica, social o0 econémica
de diversos grupos, colectivos, comunidades, poblaciones y, en consecuencia,
de la necesaria exigencia de un trato favoraideducido en acciones

47 fEl Estado social de derecho hace relacion a la forma de organizacién politica que tiene como uno de sus
objetivos combatir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos o
personas de la poblacion, prestandoles asistencia y proteccion. Exige esforzarse en la construccion de las
condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de las
posibilidades econémicas que estén a su alcance. El fin de potenciar las capacidades de la persona requiere
de las autoridades actuar efectivamente para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la
alimentacion, la vivienda, la seguridad social y los escasos medios dinerarios para desenvolverse en
sociedad .

48 fiEl Estado Social de Derecho, los principios de dignidad humana y de solidaridad social, el fin esencial de
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos, deberes y principios
constitucionales y el derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, guian la interpretacion de la
Constitucién econdémica e irradian todos los ambitos de su regulagitopiedad privada, libertad de
empresa, explotacion de recursos, produccion, distribucion, utilizacién y consumo de bienes y servicios,
régimen impositivo, presupuestal y de gasto publico

4% fiCon el término social se sefala que la accion del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados
condiciones de vida dignas. Es decir, con este concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno
al Estado no se reduce a exigir de éste que no interfiera o recorte las libertades de las personas, sino que
también exige que el mismo se ponga en movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y
para ofrecerle a todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar los
apremios materiales .

%0 fA diferencia del Estado de Derecho que atiende exclusivamente a un concepto formal de igualdad y
libertad, en el Estado Social de Derecho la igualdad material es determinante como principio fundamental que
guia las tareas del Estado con el fin de corregir las desigualdades existentes, promover la inclusion y la
participacion y garantizar a las personas o grupos en situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. De esta forma, el Estado Social de Derecho busca realizar la justicia social y la dignidad
humana mediante la sujecién de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes sociales de
orden constituciond .
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afirmativas y recurses para quienes se encuentran en situacion de
discriminacion. En otras palabras, el concepto de igualdad material que inspira
al ESD se manifiesta plenamente edrmandato de proteccion especial a los
mas débiles.

4.10. Ahora bien, respecto de los principiosjdsticia social y distributiva®?,

la Corte ha sefialado que en relacion a la primera, la naturaleza social del
Estado de derecho colombiano supone un papel activo de las autoridades y un
compromiso permanente en la promocién de la justicia social y en la creacion
de condiciones generales de equidad a través de politicas publicas ydglanes
desarrollo incluyentes y efectivos. En efecto, la defensa de los valores
supremos de la Carta Politica obliga entonces al Estado a intervenir
decisivamente, dentro del marco constitucional, para proteger a las personas en
su dignidad humana y exigir la solidaridad social cuando ella sea indispensable
para garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales.

En relacién con la justicia distributiva ha estimado que en la asignaciéon de los
recursos economicos de una sociedad se deberd tender a privilegiar a los
sectores menos favorecidos y, que este principio, sirve de fundamento al disefio
y ejecucion de un régimen impositivo, a las reglas de elaboracion presupuestal,
a la jerarquizacion del gasto y a la fijacion de prioridades en materia de
prestacion de los servicios publicos. De hecho, uno de los fines esenciales de
nuestro modelo de ESD es promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los derechos, deberes y principios constitucionales, que, junto
con el derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, guian la
interpretacion de I€onstitucion Econdmica irradian todos los ambitos de su
regulacion, por ejemplo, en materias como régimen impositivo, presupuestal,
gasto publico; explotacion de recursos naturales y produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de bienes y servicios.

4.11 Respecto de lautonomia de las entidades territoriale® ha indicado la

Corte que, a parte del Estado, los entes territoriales juegan un papel
fundamental en ofrecer acceso material al conjunto de derechos reconocidos en
la Constitucion y en la realizacion del ESD. El articulo 288 Superior establece
gue las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ser
ejercidas de acuerdo con Igsincipios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad

El primero de ellos, estipula que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (articulo 209), coordinacion que debe darse, tanto entre entidades
territoriales, como entre estas y la nacion. Por su parte, el prindgio

51 Corte Constitucional, sentenciasf89 de 1995, St747 de 1998, 1.083 de 2000, <1064 de 2001 y ©32
de 2007.

52 Corte Constitucional, sentencias406 de 1992, 05 de 1992, 149 de 2002, &76 de 2003, B55 de
2008.

53 Corte Constitucional, sentencias4@8 de 1992, G06 de 1995, 373 de 1997, @01 de 1998, 187 de
2000 y G1151 de 2001.
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concurrencia implica un proceso de participacion entre la nacion y las
entidades territoriales, de modo que ellas intervengan en el disefio y desarrollo
de politicas, programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida, dado que solo asi sera posible avanzar
en la realizacibn efectiva de principios constitucionales como la
descentralizacion y la autonomia territorial. Por dltimo, el principio de
subsidiariedad establece que solo cuando la entidad territorial no pueda ejercer
determinadas funciones en forma independiente, le esta permitido apelar a la
ayuda de niveles superioramo el departamento o la nacigrara que estos
asuman, en principio temporalmente, el ejercicio de sus competencias hasta
tanto se resuelva la situacion que dio origen a la aplicacion de estas medidas;
esto, por supuesto, bajo el entendido que la autonomia reconocida a las
entidades territoriales no es absoluta y admite limitaciones como las expuestas.

4.12. El principio pluralista ** es otro de los valores materiales que informa a

la férmula del ESD que hace parte integral de la Constitucion de 1991. En
efecto, en el texto constitucional se consagra una integraciéon de diversos
valores, principios e ideologias, al tiempo que se protege la confluencia de
diferentes razas, etnias, lenguas, sexos y creencias con el objetivo de establecer
un marco normativo que permita la tolerancia y la convivencia pacifica. Dichas
aspiraciones se ven reflejadas en los preceptos contenidos en el Preambulo y en
los articulos 1° (democracia participativa y pluralista), 5° (supremacia de los
derechos inalienables de la persona), 13 (igualdad de derechos, libertades,
oportunidades), 16 (libre desarrollo de la personalidad), 26 (libertad para
escoger profesion u oficio), 27 (libertad de ensefianza), 67 (derecho a la
educacion), 70 (acceso a la cultura), 71 (libertad en la busqueda del
conocimiento) y 72 (proteccion del patrimonio cultural).

En el caso particular de las comunidades étnicas, ya sean afrocolombianas o
indigenas, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia del
pluralismo en la configuracién del ESD, en particular, teniendo en cuenta: (i) la
diversidad de culturas e identidades étnicas que coexisten en Colombia, (ii) la
necesidad de asegurarles un mismo trato y respeto, (iii) el hecho de que todas
forman parte de la identidad general del pais vy, finalmente, (iv) que en ellas
reposa el derecho a subsistir y permanecer en el territorio nacional en forma
indefinida, bajo condiciones dignas y justas

4.13. Ahora bien, respecto del reconocimiento constitucionapdatipio de
diversidad étnica y cultural de la naciéR®, la Corte ha entendido que
responde a una nueva vision del Estado, en la que ya no se concibe a la persona
humana como un individuo abstracto, sino como un sujeto de caracteristicas
particulares, que reivindica para si su propia conciencia ética. Valores como la
tolerancia y el respeto por la diferencia, se convierten en imperativos dentro de

54 Corte Constitucional, sentenciasi®i4 de 1992, &07 de 1997, 44 de 2008, @66 de 2008.

55 Corte Constitucional, sentencias208 de 2007, .29 de 2011, €196 de 2012, €051 de 2012.

56 Corte Constitucional, sentenciasl88 de 1993, 380 de 1993, @58 de 1994, B49 de 1996, K96 de
1996, SU039 de 1997, /23 de 1997, 152 de 1998, 552 de 2003 y 56 de 2015.
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una sociedad que se fortalece en la diversidad, en el reconocimiento de que en
su interior cada individuo es un sujeto Unico y singular que puede hacer posible
su proyecto de vida. En este nuevo modelo, el Estado tiene la especial misiéon
de garantizar que todas las formas de ver el mundo puedan coexistir
pacificamente.

En este sentido, el Estado tiene que hacer compatible su deber de preservar la
convivencia pacifica dentro de su territorio, garantizando los derechos de sus
asociados en tanto ciudadanos, con el reconocimiento de sus necesidades
particulares, como miembros de grupos pluriétnicos icalturales. En esta

tarea, leesta prohibido a la organizacion estatal imponer una concepcion del
mundo y de desarrollo particular porque tal actitud atentaria contra el principio
de respeto a la diversidad étnica y cultural y contra el trato igualitario a
diferentes culturas que el mismo ha reconocido en la Constitucion.

De igual forma, la Corte ha sefialado que los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas se concretan, entre otros, en el derecho a la subsistencia,
derivado de la proteccion constitucional a la vida (articulo 11); el derecho a la
integridad étnica, cultural y social, que a su vez se deriva no solo del mandato
de proteccion a la diversidad y del caracter pluralista de la nacion (articulos 1°
y 7° sino, también, de la prohibicion de toda forma de desaparicion y
desplazamiento forzado (articulo 12); el derecho a la propiedad colectiva de la
tierra (articulos 58, 63 y 329); vy, el derecho a participar y a ser consultados de
las decisiones relativas a la explotacion de recursos naturales en sus territorios,
es decir, el derecho a una consulta previa, libre e informada.

4.14. En conjunto con la garantia del principio de diversidad étnica y cultural
de la nacion, esta Corporacion también ha expresado quiigiédad
humana’ es un valor superior y un principio fundante del ESD conforme al
cual todas las personas deben recibir el mismo trato acorde con su naturaleza
humana y que mas gue un derecho en si miesse| presupuesto esencial de

la consagracion y efectividad de todo el sistema de derechos y garantias
contemplado en la ConstitucioBe esta manera, la dignidad se erige como un
derecho fundamental de eficacia directa cuyo reconocimiento general
compromete el fundamento politico del Estado colombiano. Esto quiere decir
que el principio de dignidad humana debe entenderse: (i) como principio
fundante del ordenamiento juridico; (i) como principio constitucional y (iii)
como derecho fundamental autbnomo.

Adicionalmente la Corte ha establecido que la Carta de 1991 es esencialmente
humanista en la medida en que todo el sistema normativo ha sido construido
para proteger la dignidad y la autonomia personal no en abstracto, sino desde
una dimension material y concreta: es por esto que el respeto de la dignidad
humana debe inspirar todas las actuaciones del Estado.

57 Corte Constitucional, sentenciasd01 de 1992, 02 de 1992, 199 de 1992, 3505 de 1992, &75 de
1992, G239 de 1997, B72 de 1999, B86 de 2002, B81 de 2002, 7133 de 2006, 355 de 2006, D75 de
2007 y SU696 de 2015.
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De esta manera, en nuestro ESD la persona es el sujeto, la razén y el fin dltimo
del poder politico y de todo el ordenamiento constitucional. La Carta no solo
propende por la persona en un sentido formal sino que en su materialidad
ontolégica le agrega una cualidad indispensable: la dignidad. Se trata entonces
de defender la vida pero tambiéna cierta calidad de vidaEn el término

Adi gnidado predicada de | o ibkonneknoo,
de vida, que es un criterio cualitativo. En ese orden de ideas, para nuestro
constitucionalismo no basta simplemente que la persona esssteecesario

gue exista en un marco de condiciones materiales, culturales y espirituales que
permitan vivir con dignidad.

En este sentido, la Corte ha identificado en su jurisprudencia tres lineamientos
claros y diferenciables sobre el principio de dignidad humana endenta
axiologico de nuestro ordenamiento constitucional, a saber: (i) la dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan de
vida y de autodeterminarse de acuerdo a las preferencias propias, esto es,
como se quiera o se escpjd) la dignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia, es dewair, bien o en
condiciones de bienestary (iii) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, como la integridad fisica, moral,
espiritual, lo que significaivir libre de cualquier clase de vejaciofgs

En sintesis, en la jurisprudencia constitucional la dignidad humana se ha
tratado como una expresion de la autonomia individual, como manifestacion de
ciertas condiciones materiales de existencia, o como simbolo de la
intangibilidad de la integridad fisica y moral. En ese contexto, la prevision
constitucional conforme a la cual el Estado se encuentra fundado en el respeto
de la dignidad humana impone a las autoridades publicas el deber de adoptar
las medidas de proteccion indispensables para salvaguardar los bienes juridicos
gue definen al hombre como persona, y entre los cuales se cuentan, la libertad,
la autonomia, la integridad fisica, moral, espiritual y cultural, la exclusion de
tratos degradantes, la intimidad personal y familiar asi como ciertas
condiciones materiales de existencia que el Estado social de derecho debe
garantizaf®.

4.15. En estrecha relacion con el principio de dignidad humana, la Corte
también se ha referido al principio delidaridad®® bajo el entendido que
constituye uno de los postulados basicos del ESD colombiano. En términos
generales ha sefalado que la solidaridad es aquella comunidad de intereses,
sentimientos y aspiraciones, de la cual emana, un acuerdo de mutua ayuda y

58 Corte Constitucional, sentencia5Z5 de 1992.

59 Corte Constitucional, sentencias4AU1 de 1992, 505 de 1992, 765 de 1996, S062 de 1999, B81 de
2002 y SU696 de 2015.

60 Corte Constitucional, sentenciass®6 de 1992, 124 de 1993, €21 de 1994, @39 de 1997, B86 de
2002, G355 de 2006, &84 de 2005, 9792 de 2005 y @75 de 2007.

61 Corte Constitucional, sentencias5b0 de 1994, €39 de 1997, 209 de 1999, B34 de 2002, €188 de
2006
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una responsabilidad compartida para el cumplimiento de los fines propuestos:
la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas

El constituyente de 1991 instituyd la solidaridad como principio fundante de
nuestro ESD, en igual medida al respeto de la dignidad humana, el trabajo y la
prevalencia del interés general. La Corte ha indicado que la consagracion del
mencionado principio constituye una forma de cumplir los fines esenciales del
Estado-para los cuales ha sido instituidpasegurar el reconocimiento de los
derechos de todos los miembros del conglomerado social. En cuanto a su
contenido, esta Corporacién lo ha definido como un deber, un impuesto a toda
persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente
en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros
asociados o en interés colectivo.

De igual forma se ha sefalado que la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de importantes sectores de la sociedad colombranarcadas

en una realidad de profundos desequilibrios sociales, territoriales y de carencia
de recursoses un compromiso de todos que atafie tanto al Estado como a la
sociedad en su conjunto. De alli que la solidaridad se interprete como una
suerte de columna vertebral para la articulacion de voluntades en el proposito
comun de la construccion de la convivencia pacifica, la equidad, el desarrollo
socioeconomico y el bienestar general de la poblacion.

4.16. En cuanto alprincipio de prevalencia del interés generdf se ha
entendido, por regla general, que permite preferir la consecucion de objetivos
comunesen el marco del principio de solidaridabbre intereses particulares,
siempre y cuando el interés particular no se encuentre amparado por un
derecho fundamental. En efecto, de manera reiterada la Corte ha sefalado que
este principio no implicaer seque deban preferirse los intereses de la mayoria

y el bienestar colectivo, o que en virtud del mismo, se privilegie la consecucion
de objetivos comunes sobre intereses particulares, puesto que este ultimo obra
como limite del interés general cuando esta vinculado a un derecho
fundamental. En ese sentido debe entenderse que el respeto de los derechos
fundamentales es un componente que también integra el complejo concepto de
interés generé,

Asi las cosas, la Corte ha reiterado una interpretacion de este principio segun la
cual es claro que la simple invocacion del interés general o de la necesidad de

62 Corte Constitucional, sentencias309 de 1997, @10 de 2000, 7319 de 2001, @51 de 2002, €15 de

2008, T025 de 2015 y 08 de 2015, entre otras.

63 A este respecto, en la sentenCi®06 de 1992 a Cor t e p uno bastadon que se argumente fa
necesidad de proteger el interés general para restringir el ejercicio de un derecho. El interés general es un
concepto vago e impreciso que requiere de una determinacion concreta, probada y razonable. Si esto no fuera
asi, quedaria en manos del poder publico limitar el alcance de los derechos fundamentales mediante una
reglamentaci-n tal que | a regla gener al de |l ibertad
constitucional colombiano, el interés general, definido por el legislador se opone al interés particular, salvo
cuando este Ultimo esta protegido por un derecho fundamental. En este caso, como lo dijimos arriba, ha de
entenderse que la dimensién objetiva de tales derechos los convierte en parte estructural del sistema juridico y
por lo tanto dejan de ser derechos subjetivos para integrar la parte dogmatica del concepto de interés
generab .
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asegurar la convivencia pacifica, el desarrollo econémico o el orden publico,
no representa un argumento que justifique, por si mismo, la limitacion y
restriccion de uno o varios derechos fundamentales. En suma, se ha sefialado
gue en el estudio de cada caso en concreto deben armonizarse y ponderarse los
principios constitucionales en tension para asi resolver el asunto en cuestion.

4.17. Por Ultimo, respectdel concepto dbienestar general?, segin el cual
corresponde al poder publico garantizar la satisfaccion de las demandas
socialesen relacioncon una amplia gama de necesidades basicas coleetivas
gue ha venid tomando forma desde comienzasl siglo XX y es directa
consecuencia del model o dellaCoreshd ado
sefalado que constituye una defiaalidades sociales del Estagianto con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la satisfaccion de las
necesidades mas basicas en materia de salud, trabajo, educacion, alimentacion,
seguridad, saneamiento ambiental y agua potapleen general, de una
adecuada infraestructura que permita el suminirdginuo y eficientale los
servicios publicos por lo que hace exigible a la nacién y las entidades
territoriales disefar e incluir la atencion especial de estas necesidades dentro de
sus planes y presupuestos, que ademas, deben recibir prioridad sobre cualquier
otra asignacion en tanto hacen parte de lo que se ha denomasad@ublico

sociaP®.

Igualmente, se ha sefalado que es exigible al Edi@ato a nivel nacion como
entidades territorialesina priorizacion en la financiacion de politicas, planes y
proyectos que contribuyan a la realizacion de los fines sociales del Estado:

fiDicha legitimidad[de los mecanismos de cofinanciacion naadtes
territoriales] encuentra sustento en los mandatos del Constituyente
consagrados en los articulos 366 y 288 de la Carta Politica, pues el
primero establece como fines esenciales del Estado el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, especialmente
en aspectos relacionados con salud, educacion, saneamiento ambiental y
agua potable, para lo cual habilita a la Nacién y a las entidades
territoriales a incluir en sus planes y presupuestos las asignaciones

64 Corte Constitucional, sentencias201 de 1998, &57 de 2000, @40 de 2004 y ©24 de 2007.

85 En este sentido, la Corte, en senter@i@40 de 2004 i ndi c - Elonodelo deEstao disefiado i

por la Constitucién vigente, incluye como presupuesto de la actividad estatal la bUsqueda y obtencién de la
prosperidad general y la garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién. En este sentido nuestro Estado social de derecho busca lograr la orientacién de la politica
administrativa hacia la satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacién, con miras a lograr la
efectividad de los derechos, tendencia que no es casual y que no aparece inusitadamente en nuestro Derecho
Constitucional a partir de la Carta de 1991, sino que responde a una larga historia de transformaciones
institucionales ocurridas no solo en nuestro orden juridico fundamental, sino también en el de las principales
democracias constitucionales del mundo. () En estas
verdadero promotor de la dinamica colectiva sino ademas el responsable del acceso de todos los ciudadanos a

las condiciones minimas de vida que garantizan el respeto de la dignidad humana y de los derechos
fundamentales, por ello no es gratuito que el Constituyente haya prescrito en el articulo 366 de la Carta que

6 EI bienestar gener al y el mejoramiento de | a calida
Est @adod
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requeridas, las cuales, ademas, en cuanto constituyen gasto publico
social, tendran prioridad sobre cualquier otra asignacion.

( é El caracter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la
vigencia en el mismo de principios como el de la solidaridad y la
participacion comunitaria, justifican la concurrencia de la Nacién y de
las entidades territoriales en el disefio y desarrollo de programas y
proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida, pues sélo asi sera posible avanzar en la
realizacion efectiva de principios también de rango constitucional, como
por ejemplo el de descentralizacion y autonomia territafial.

En sintesis, ha interpretado la Corte que el modelo de ESD colombiano busca
realizar lgjusticia social, la dignidad humana y el bienestar general mediante la
sujecion de las autoridades publicen todos los nivelesa los principios,
derechos y deberes sociales de orden constitucional. En este sentido, el
concepto dédienestar generatesulta especialmente importante puesto que en
su dimensionamiento reposa la clave de la implementacién contemporanea de
lo que significa la satisfaccion de las necesidades mas basicas de los
ciudadanos, el mejoramiento de la calidad de vida y la nocién de ciudadania
plena en derechos.

4.18. Precisamente, el Premio Nobel de economia Angus Deaton, al referirse a
los origenes de la desigualdad y a la construccion moderna del concepto de
bienestar, como una de las formas mas contundentes de superacion de la
pobreza, ha indicado que el objetivo principal del bienestar general en el siglo
XX ha consistido en permitir un escape, tal vez el mas grande en la historia de
| a h u ma rescapa de,la pebtezaiy de la muéhteEn donde se entiende

gue el bienestaen su acepcidn mas senciltepresenta todas las cosas buenas
gue le pueden suceder a una persona en su vida y que hacen que su vida sea
digna: esto significa que el concepto de bienestar general debe comprender, a
su vez, ebienestar materiglentendido como calidad de viden términos de
buena alimentacion, educacién y seguridax ingreso digno, basado en la
garantia de un trabajo estable; mientras quieieziestar fisico, sicologico y
espiritual esta representado por el acceso a la salud, a la cultura, al disfrute del
medio ambiente y la legitima aspiracion a la felicidad; y en todo caso, a la
capacidady también a la posibilidadie participar en la sociedad civil a través

de las instituciones democraticas y el imperio de la ley. En consecuencia, este
sera el estandar de proteccion teleoldgico que la Sala tomara como referencia y
desarrollard en su argumentacion en la presente providencia.

4.19. Asi las cosasse tiene que el modelo de ESD desarrollado por la Corte
Constitucional en estos 25 afios sea@cterizado por garantizan términos

66 Corte Constitucional, sentencia366 de 2000.

S DEATON, AhGran&scapd, Salud, rigueza y | o0os or2genes de
Cultura Econlmica, México, 2015. En sentido similar se puede consultar la obra de SEN, Amartya.
fiDevelopment as Freedam Knop f , Nueva York, 1999.
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generales y de acuerdolas posibilidades del Estadan amplio catalogo de
derechos fundamentales bajo los principios fundantes piestlaia social, la
dignidad humana y el bienestar gener@ites conceptos que son centrales en
nuestro constitucionalismo en la medida en guestituyen el punto de partida
para erradicar lo que la jurisprudencia ha denominado las injusticias presentes.

4.20. Esta implementacion del profuso catadlogo de derechos de la Carta
Politica, que constituyecomo yase ha advertidounacaja de herramientas
constitucional ha permitido que los derechos se ejerzan con algun grado de
eficacia instrumental y que cualquier colombiano, sin importar su condicion,
pueda contar con un recurso idoneo y efectivo para enfrentar a una sociedad
altamente desigual, fragmentada en su organizacion gubernamental y
territorial, y con notables carencias en materia de satisfaccion de las
necesidades mdasasicas de sus ciudadan&n este sentido, es importante
destacar que no basta solo cordasgracion yenunciacion de los derechos
para queestostengan eficaciacomo ha sostenido Norberto Bobb¥) ademas

es neesario, comdambién hasefnalao el profesor Mauricio Garcia Villegas
freducir la brecha que existe entre losemles normativos y las realidades
sociales®® para que los derechos fundamentales y humanmsian ser
garantizados en la ptica ficaci instrumental).

4.21 De esta maneragn materia jurisprudencial puede concluirse gle
objetivo principal del ESD colombiano es, precisamente, la dardet unas
condiciones minimas-o puntos de partida esencialeque permitan el
desarrollo de una vida digna, plena en el ejercicio de derechos y en condiciones
de bienestar para todos los colombiarosmo ya se refirio antes en este
mismo acapite representado en la proteccion y defensa de los principios,
obligaciones y mandatos fundamentales de la Constitucion de 1991, y es
justamente dentro de este marco constitucional, que el caso de las comunidades
étnicas del Chocé sometido a consideracion de la Corte en esta ocasion,
representa uno de los desafios mas grandes Ipaiez eonstitucional frente a

lo que ha sidda adopadbn 0 node medidas estructurales por parte del Estado
colombiano en la construccion de un genuino ESD, que la Sala examinara en
detalle en el cuerpo de esta providencia.

5. La relevancia constitucional de la proteccion de los rios, los bosques, las
fuentes de alimentg el medio ambientey la biodiversidad. Contexto
general.

De forma preliminar debe sefalarse que en concordancia con lo expuesto en el
primer capitulo de esta sentencia, en el que se establecido el marco general

®En este sentido, el pr of es o0SineBlmalgd, el dilentaauesaipnetentadni z a d o
relacion a los derechos fundamentales y los derechos humanos en general, no es tanto en el plano filoséfico

como en el plano juridico, es decir, cual es el modo mas seguro para garantizarlos, para impedir que, a pesar

de las declaraciones solemnes, sean continuamente violadosB o b b i o El tidvhpa de s derechgs fi

1991, p. 64.

®Garc2a Vil |l elLg efisacia shbalica det deecho, i | EPRI, Uni versidad Naci
2014,
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tedricoconstitucional sobre el que estanstruido nuestro ESEen términogie

sus obligaciones y mandatpsen este segundo capitulo se abordara su
desarrollo, de forma concreta, respecto de la relevancia constitucional que tiene
la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimehtmedio
ambientey la biodiversidad Con este propdsito, en este acapite se realizaran
algunas consideraciones sobre: (i) la riqueza natural y cultural de la nacién; (ii)
la Constitucion Ecolégica y la biodiversidad; (iii) @ncepto y alcance los
derechos bioculturales; (iv) la proteccion esped@los rios, los bosques, las
fuentes de alimente@l medio ambientg la biodiversidad, en concreto respecto
dd derecho fundamental al agua,proteccion ded naturalezg la seguridad
alimentaria.

Consideraciones preliminares sobre la riqueza natural y cultural de la
nacion.

5.1. Una de las principales preocupaciones del Constituyente de 1991 al
construir la férmula del ESD estuvo centrada en la forma mas adecuada,
moderna y eficiente de proteger el medio ambieertdgendido de manera
integral®, y a un mismo tiempo, la necesidad de garantizar un modelo
sostenible de desarrollo, hecho que se tradujo en la consagracion en el texto
constitucional de una serie de principios, derechos y deberes, inmersos por
supuesto dentro de la nocién del ESD que, a la vez que buscan alcanzar los
fines mencionados, permiten al ser humegnodamento de toda construccion
constitucional desde los origenes del constitucionalismo modevivir e
interactuar dentro de un medio ambiente sano que le permita desarrollar su
existencia en condiciones dignas, sin que este Ultimo esté amenazado por la
actividad extractiva estatal. En palabras mas simpdestefensa del medio
ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro de la estructura de
nuestro ESD sino que integra, de forma esencial, el espiritu que informa a toda
la Constitucién Politic&.

5.2. En este orden de ideas, en relacion con la rigueza natural y cultural de la
nacion -que estan intimamente ligada®l articulo 8° de la Carta Politica
establece como obligacion fundamental del Estado y de kedsacvelar por el
cuidado de nuestrasquezasnaturalesy culturales Adicionalmente, en el
capitulo de derechos colectivos (articulos 79 y 80) y obligaciones especificas
(articulo 958), se establecen los parametros generales que orientan la relacion
entre el ser humano y su entorno vitatural, ambiental y biodiversdn este
sentido, como consecuencia de las atribuciones consagradas en cabeza del
Estado, de la sociedad y de los particulares en los articulos arriba resefiados, se
establece la obligacion de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambientabcurando swconservacion,
restauracion y desarrollo sostenible

0 Este concepto comprende: el agua y sus fuentes naturales como los océanos, los rios, las lagunas, los
humedales y las ciénagas; los bosques, el suelo, las fuentes de alimento, las especies animales, sus ecosistemas
y la atmésfera. En resumen, lo que entendemos como biodiversidad.

"1 Corte Constitucional, sentenciasfI1 de 1992 y 046 de 1999.



41

De esta forma, la disposicion y explotacién de los recursos naturales no puede
traducirse en perjuicio del bienestar individual o colectivo, ni tampoco puede
conducir a un dafio o deterioro que atente contra la biodiversidad y la

integridad del medio ambiententendidacomo un todo. Por ello, el desarrollo

sostenible la conservacion, restauracién cpmpensaciorambiental hacen

parte de las garantias constitucionales para que el bienestar general y las
actividades productivas y econdmicas del ser humano se realicen en armonia y

no con el sacrificio o en perjuicio de la naturaleza. A este respecto, para la
Corte, elmedio ambientedesde un punto de vista constitucional:

fi( é )involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos haturales, el
equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natutalnas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias
para su garantia y su desarroll&n efecto, la proteccion del medio
ambiente ha adquirido en nuestra Constitucidn un caracter de objetivo
social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales
como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del
Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida
de | os <ci udadan od&?¢Sulrafadd y2negtilla fnera3dé 6
texto original)

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los distintos principios, valores,
deberes y obligaciones que la Constitucion contempla en materia de proteccion
de la riqueza natural y cultural de la nacion, la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional ha desarrollado una interpretacion sistémica basada en los
postulados que la Carta Politica consagra en materia ecolégica, ambiental, y

cul

tural . Por una part e, a esta const

ecol -gica, verde o ambientaldquese de
desarrollara mas aldmte en el acapite dedicadodarecho a la supervivencia

fisica, cultural y espiritual de las comunidades étnicas. Es en este contexto que

la relevancia constitucional de la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes
de alimento el medio ambientg la biodiversidad, en tanto hacen parte de la
rigueza natural y cultural de la nacjéancuentran pleno sentiden la
Constitucion Ecologica.

Constitucion Ecoldgica y Biodiversidad.

72 Corte Constitucional, sentenciaZb4 de 1993.
73 Corte Constitucional, sentencias4I1 de 1992, G71 de 2001, &60 de 2007, G95 de 2010, 7129 de
2011, G632 de 2011, 1080 de 2015, €149 de 2015, €23 de 2014 y @35 de 2016.

o
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5.3. La Carta Politica de 1991, en sintonia con las principales preocupaciones
internacionales en materia de proteccion del ambiente y la biodiversidad, ha
reconocido que el derecho fundamental al medio ambiente sano tiene el caracter
deinterés superigry de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente a través de
un importante catalogo de disposicioresrca de 30 en totadjue consagran una

serie de principios, nmalatos y obligaciones enfocaden una doble dimension
dirigida a: (i) proteger de formantegralel medio ambiente y (ii) garantizar un
modelo de desarrollo sostenipobre los que se ha edificagb concepto de
AConstitucion Ecoldgioal”.

Ahora bien, el concepto deéonstitucion Ecologicaecogealgunos de los mas
importantes desarrollos legaleara la proteccion del medio ambiegtee se han
dado en el marco delderecho internacional en sladtimas décadas
principalmente,desdeque se celebrda Conferencia ddas Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolifi®72. A partir de ese
momento, el influjo que el derecho internacional ha tenido sobre las
constituciones nacionalesn materiamedio ambientales patente y se ha
concretadp segunrecientesestimaciones en el reconocimient@xpresodel
derecho a un ambiente sano por parte de 76 nacignes, consagracion
constitucional eral menosl120 constituciones en las qae praege un amplio
rango defactores que componen la naturaleza y la biodiversidad ebagua, el
aire, la tierra, la fauna, la flora, los ecosistengssudo, el subsuelo y la
energiaentre otro&.

74 Corte Constitucional, sentenciadTl 1 de ( @9 9de dna |l ectura sistem8tica,
el concepto de Constitucion Ecolégica, conformado por las siguientes 34 disposiciones: || Preambulo (vida),
2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 49
(atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién ecolégica de la propiedad), 66 (créditos
agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacion para la proteccién del ambiente),78 (regulacién de
la produccién y comercializacién de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacién en las
decisiones ambientales), 80 (planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81
(prohibicion de armas quimicas, biolégicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y
naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecolégico), 226
(internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, -Z6&iscalizacion de los recursos naturales y del
ambiente), 274 (defensa del ambiente como funcion del Procurador);283 Defensor del Pueblo y las
acciones populares como mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de cooperacion e
integracion en zonas fronterizas para la preservacion del ambiente)2 388ambleas Departamentales y
medio ambiente), 301 (gestién administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y
a circunstancias ecolégicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el
ambiente y los recursos naturales), 33 Concejos Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294
(contribucién de valorizacion para conservacién del ambiente y los recursos naturale$),(@8dcejos de

los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la
Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales
no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econémica por razones del medio ambiente), 334(intervencion
estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el
plan nacional de desarrollo), 340 (representacién de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de
Planeacion), 366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado) . En el mi s mo s e n#Hildo2001v&95 del2Gl6, G32ad@ 20E1ry 1R3de C
2014.

"Dal vy, Er i n; GlobalyEnvirodneemta €anstitdtionalism: A rightsised primer for effective
strategie8 , Wi dener University, Del aware Law St2h20i6l Legal
Pag. 5.
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Asi las cosas, en nuestronstitucionalismeque sigue latendencias globales en

la materia, el medio ambiente y la biodiversidad han adquirido
progresivamentgaliosas connotacione®cicjuridicas Sin embargo, nba sido

un proceso facilla evolucion conceptual del derecho a la par del reconocimiento

de | a i mportancia de | a nAnmadre tierra
estrategia del desarrollo sostenible han sido producto de un proceso complejo y
dificil que aun genera controversahintentar conciliar a un mismo tiempes
elementos:el crecimientoeconémico, el bienestar sociglla proteccién del

medio ambienten el entendido que esta conjugacion permita la posibilidad de
aprovechamientsosteniblede los recursos en ptesente y en élturo.

En este contextohay que recordar que Colombia Is&do reconocida por la
comuni dad i nt er nanegabadiaetso ,c oanlo w@won Ptai2tsu if
riguezas naturales invaluables en el planeta, que amerita una proteccion especial
bajo una corresponsabilidad universal. Por supuesto, esta consideracion no ha
sido gratuita, tal y como lo afirma el Instituto de Biologia de la Universidad de
Antioquia en su intervencién ante la Corte, en la que sefiala que:

fiColombia, en sus bosques, paramos, humedales, zonas secas y muchos
otros ecosistemas, cuenta con miles de especies de plantas y animales
incluso con muchas mas aun en proceso de descubrimiento e
investigacion, ademas de una casi desconocida variedad de
microorganismos.Muchas de estas especies y algunos ecosistemas
presentes en Colombia son exclusivos, es decir, endémicos, por lo cual si
ellos desaparecen de nuestro territorio desapareceran de la faz de la
tierra. Es por esto que el pais tiene una gran responsabilidad de proteger
estos ecosistemas unicos, ademas de ayudar en la conservacion de toda la
biodiversidad en general.

La conservacion de la biodiversidad no se basa Unicamente en la
proteccibn de especies y ecosistemas por su valor intrinségo:
supervivencia de las comunidades humanas _esta indudablemente ligada
a_la_integridad de su medio _ambientéa mayoria de los bienes de
aprovisionamiento que usamos (agua, alimentos, medicinas, combustibles,
materiales de construccion, etc.) provienen directamente de o necesitan de
ecosistemas en buen funcionamiento. Ademas, recibimos muchos otros
beneficios indirectos de la biodiversidad, como regulaciéon de ciclos
hidricos, del carbono, del clima y servicios culturalé&(Subrayado y
negrillafuera de texto original).

5.4. En efecto, teniendo en cuenta que el medio ambiente y su biodiversidad
hacen parte del entorno vital del hombre y que resulta indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, nuestra Carta Politica, de manera
acertadaha reconocido la importancia de dicho bien y, en consecuendia se
ocupado-desde temprana jurisprudencike fijar los presupuestos a partir de los

76 Intervencioén del Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia dentro del proceso de la referencia.
Folios 1791 y ss. del Cuaderno de pruebas Num. 4.
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cuales deben regularse las relaciones del Estado y la sociedad con la naturaleza,
partiendo de mandatos especificos de conservacion y proteccion del afhbiente
Dichos presupuestog mandatosconforman lo que la Corte ha llamado la
Constitucién Ecoldgica, definicion que, por demésta muy lejos de ser una
simple declaracion retorica en la medida en cpraprendeaun preciso contenido
normativo integrado porprincipios, derechs fundamentads y obligaciones a

cargo del Estado

5.5. En este sentidoha advertido esta Corporacion daedefensa del medio
ambiente sano constituye un objetivofundamental dentro de la actual
estructura del ESD colombiano. Representa simultAaneamente un bien juridico
constitucional que reviste uti@ple dimension, toda vez qus unprincipio que
irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riqguezas
naturales de la nacién (articulos 1°, 8°y 366 superiores); es uterecho
constitucionafundamental y colectivexigible por todas las personas a través de
diversas acciones judiciales (articulos 86 y'88) es unaobligaciénen cabeza

TEn este sentido, la sentenciab@3 2 de 2011 ha prGCorrespeatdacesetonjuntsdegui ent e:
normasque conformanla llamadaficonstitucién ecolégica, la jurisprudenciaha destacadcel contenidode
los articulos 8°, 49, 79y 80, por considerarque en ellos se condensaros aspectosle mayor relevanciaen
materiaambiental,los cualesa su vezse proyectansobrelas demasdisposicionegjuetratan la materia. Asi,
enrelaciénlas citadasnormas,seencuentrdo siguiente:

- En el articulo 8°, sele imponeal Estadoy a las personada obligacién generalde protegerlas riquezas
culturalesy naturalesdela Nacién.

- Enel articulo 49, sereconoceel saneamient@ambientalcomoun serviciopublicoa cargodel Estado.

- En el articulo 79, se consagra(i) el derechode todaslas personasa gozarde un ambientesano;(ii) sele
atribuye a la ley el deberde garantizar la participacién de la comunidaden las decisionesque puedan
afectarlo; y (iii) seradica encabezadel Estadoel deberde protegerla diversidade integridad del ambiente,
conservarlas areasde especialimportanciaecolégicay fomentarla educaciérpara el logro efectivode estos
fines(C.P.art. 79).

- Y en el articulo 80, se le encargaal Estado(i) planificar el manejoy aprovechamientale los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible,su conservacion,restauraciéno sustitucioni(ii) se le
asignala obligaciénde preveniry controlar los factoresde deterioroambientalimponerlas sancionesegales

y exigir la reparaciénde los dafioscausadosy, finalmenteiii) sele imponeel deberde cooperarcon otras
nacionesenla protecciondelos ecosistemasnlas zonasfronterizas 0

8 Respecto del caracter de derecho colectivo y fundamental por conexidad que tiene el medio ambiente sano,
la Corte en sentencia®€3 2 d e 2 0 1Ebsureponoeimiénsgeneraléomo derecho,a Constitucion
clasificael medioambientedentrodel grupodelos llamadosderechoscolectivos(C.P. art. 79), los cualesson
objetode protecciénjudicial directapor via de las accionespopulares(C.P. art. 88). La ubicaciondel medio
ambienteen esacategoriade derechos]o ha dichola Corte, resultaparticularmenteimportante,ii y guelos
derechoscolectivosy del ambienteno solo sele debena todala humanidad en cuantoson protegidospor el
interés universal, y por ello estan encuadradosdentro de los llamados derechoshumanosde 6t er cer a
g ener asmo quask le debenincluso a las generacioneqjue estanpor n a ¢ etodavezquefi[ | ] a
humanidaddel futuro tienederechoa quesele conservegl planetadesdehoy, enun ambienteadecuada la
dignidaddel hombrecomosujetouniversaldeld e r e c h 0 0 .

Ahora bien, aun cuandoel reconocimientoque le hace el ordenamientaconstitucionales el de un derecho
colectivo (C.P. art. 88), dadoslos efectosperturbadoresy el riesgo que enfrentael medioambiente,ii q u e
ocasionardafiosirreparablese incidennefastamentenla existenciadela h u ma n i lalGodeda sostenido
que el mismo tiene también el caracter de derecho fundamental por conexidad i a tesultar ligado
indefectiblementeon los derechosndividualesa la viday a la saluddelasp e r s o lmaetadonentreel
derechoa unambientesanoy los derechos la viday a la salud,fue claramenteexplicadapor la Corteenuna
desusprimerasdecisionesla Sentencial-092de 1993,enla quehizolas siguientegrecisiones:

"El derechoal medioambienteno se puededesligardel derechoa la viday a la saludde las personasDe
hecho,los factoresperturbadoresdel medioambiente causandafiosirreparablesen los sereshumanosy si
ello es asi habra que decirse que el medio ambientees un derechofundamentalpara la existenciade la
humanidad. A estaconclusionseha llegadocuandoestaCorte ha evaluadola incidenciadel medioambiente
en la vida de los hombresy por ello en sentenciasanterioresde tutelas, se ha afirmado que el derechoal
medioambienteesun derechofundamentab Enigual sentidover sentenciag-092de 1993,C-401de 1995,
C-432de2000,C-671de 2001,C-293de 2002,C-339de 2002,C-486 de 2009,C-595de 2010, entreotras.
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de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados
de proteccion (articulos 8°, 79, 95 y 333). Ademas, la Constitucion contempla el
Asaneami ento ambiental 6 como servicio
actividad estatal (articulos 49 y 36%)

De este modo, la Constitucién y la jurisprudencia constitucional, en armonia con
los instrumentos internacionales, se han decantado en favor de la defensa del
medio ambiente y de la biodiversidad, en beneficio de las generaciones presentes
y futuras, consagrando una serie de principios y medidas dirigidos a la proteccién
y preservacion de tales bienes juridicos, objetivos que deben lograrse no solo
mediante acciones concretas del Estado, sino con la participacion de los
individuos, la sociedad y los demas sectores sociales y economicos del pais. En
ese sentido, reconoce la Carta, por una parte, la proteccion del medio ambiente
como un derecho constitucional, ligado intimamente con la vida, la salud y la
integridad fisicagspiritual y culturaly por la otra, como un deber, por cuanto
exige de las autoridades y de los particulares acciones dirigidas a su proteccion
garantia

5.6. Ahora bien, las mdultiples disposiciones normativas que existen y el enfoque
pluralista que promueve la propia Carta Politica, hacen que la relacion entre la
Constitucion y el medio ambiente sea dinamica y en permanente evolucion. En
este entido, es posible establecar menos tres aproximacion#soricasque
explican el interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridico
colombiano y la proteccion especial que se le otorga: (i) en primer lugar, se parte
de unavision antropocéntric® que concibe al ser humano presente como Unica
razon de ser del sistema legal y a los recursos naturales como simples objetos al
servicio del primero, (i) un segundo punto de vibtacéntricd! reivindica
concepciones mas globales y solidarias de la responsabilidad humana, que
abogan-en igual medidapor los deberes del hombre con la naturaleza y las
generaciones venideras; (iii) finalmente, se han formulgawsturas
ecocéntrica®¥ que conciben a la naturaleza como un auténtico sujeterdetmbs

y que respaldan cosmovisies pluralesy alternativas a los planteaenios
recientemente expuestés

5.7. De acuerdo a las anteriores interpretaciones, se tiene que respecto del

® Corte Constitucional, sentencia4d9 de 2015.

80 Corte Constitucional, sentencia4lll de 1992Este caso se debié al manejo de los desechos de materias
primas (cascarilla de arroz abandonada y luego quemada), produciendo grandes cantidades de ceniza y
problemas respiratorios en los habitantes de los lugares aledafios al Molino. El Alcalde de Granada ordené el
sellamiento, sin embargo, durante el tramite de la tutela dispuso la reapertura bajo la advertencia de volverlo a
cerrar. El actor insiste que se abstenga de disponer el sellamiento del Molino debido a la cantidad de perjuicios
que esta medida genera a la empresa.

81 Corte Constitucional, sentencia339 de 2002. En este asuntoeseamind la constitucionalidad de los
art2culos 3U parcial, 40U, 18 parcial, 34, 35 parcial
Mi naso.

82 Corte Constitucional, sentencia595 de 2010. Esta providencistedio si el paragrafo del articulo 1° y el
paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 vulneraban el principio de presuncion de inocencia, al
presumir la culpa o el dolo del infractor e invertir la carga de la prueba en el campo del derecho administrativo
sancionador ambiental. En el mismo sentido se puede consultar la sentéB2ial€2011.

83 Corte Constitucional, sentencias080 de 2015 y @49 de 2015.
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enfoque antropocéntricq al ser el mas extendido en occidéhteesponde a una
antigua tradicion filosofica y econdmiegue va desde los tedricos naturalistas
como Smith y Ricardo hasta los pragmaticos neoliberales como Stiegler y
Friedman que ha concebido al hombre como el Unico ser racional, digno y
completo del planeta. Desde este punto de vista, lo Unico que importa es la
supervivencia del ser humano y solo en esta medida debe protegerse el medio
ambiente, aun cuando admii@ posibilidad dela explotacion controlada de
recursos naturales para promover el desarrollo estatal.

5.8. Por su parte, laision biocéntrica deriva en un primer momento de una
concepcion antropocéntrica en tanto estima que la naturaleza debe protegerse
unicamente para evitar la produccion de una catastrofe que extinga al ser humano
y destruya al planeta. Bajo esta interpretacion la naturaleza no es sujeto de
derechos, sino simplemente un objeto a disposicion del hombre. Sin embargo, se
diferencia del enfoque puramente antropoceéntrico en la medida en que considera
gue el patrimonio ambiental de un pais no pertenece en exclusiva a las personas
gue habitan en ésino también a las futuras generaciones y a la humanidad en
general De tal manera que lo que ocurra con el ambiente y los recursos naturales
en China puede terminar afando a otras nacionesomo a los Estados Unidos

y a América Latina, como Africa y a Oceania, lo que constituye una suerte de
solidaridad global que, dicho sea de paso, encuentra fundamento en el concepto
de desarrollo sostenil§fke

5.9. Finalmente, ekenfoque ecocéntricogparte de una premisa basica segun la
cual la tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es
quien pertenece a la tierra, como cualquier otra eSpebie acuerdo coesta
interpretacion, la especie humana es solo un evento mas dentro de una larga
cadena evolutiva que ha perdurado miles de millones de afios y por tanto de
ninguna manera es la duefa de las demas especies, de la biodiversidad ni de los
recursos naturales como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta
teoria concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos que deben
ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus representantes
legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una
especial relacion con ella.

Este enfoque en particular, al igual que los anteriores, encuentra pleno
fundamento en la Constitucion Politica de 1991, en particular, en la formula del
ESD (articulo 1° superior) en tanto define a Colombia como una Republica
democratica, participativa y pluralista, y, por supuesto, en el mandato
constitucional de reconocer y proteger la diiadad étnica y cultural de laaion
(articulos 7° y 8°). Respecto de este ultimo enfoque la Corte ha sefialado en la

84 Son ejemplos de este enfoque, la Declaracién de Estocolmo (1972) y la Declaracion de Rio (1992).

85 Corte Constitucional, sentencias5C9 de 1994, G95 de 2010, €03 de 2010, 632 de 2011 y €49 de

2015, entre otras.

86 Es precisamente bajo este marco tedrico que se ha desarrollado el concepto de los derechos bioculturales
(biocultural rightg, de los que se hablara mas adelante. Es un intento de conciliaciéon en la relacion especial
que tienen los pueblos indigenas, tribales y de otras colectividades étnicas con el cuidado especial o
stewardshiple la naturaleza y sus recursos.
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reciente sentenciadC-449 de 2015que la perspectiva ecocéntricgppuede
constatarse en algundscisiones de esta Corporacifwr ejemplo, & setencia
C-595 de 2010 anota gua Constitucion muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacion
estrecha cormok seres que habitan la tierra. En igual sentido, la senterG32 C

de 2011 expuso que:

fien la actualidad,la_naturaleza no_se concibe uUnicamente como el
ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un sujeto

con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos vy
garantizados En este sentido, la compensacion ecosistémica comporta un
tipo de restituci-n aplicada excl us
principalmente ha encontrado justificacion en los saberes ancestrales en
orden al principio de diversidad étnicaqgultural de la Nacion (art. 7°
Superior)d®’. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

En el mismo sentido, la sentendia80 de 2015indicd que a esta lineafla
jurisprudencia constitucional ha atendido los saberes ancestrales y las
corrientes alternas de pensamiento, llegando a sosteneddua  nat ur al e z .
concibe Unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, Sino
también _como un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser
protegidos vy garantizadég.

5.10. En este orden de ideas, el desafio mas grande que tiene el
constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental, consiste en lograr la
salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida
asociadas a ella y la biodiversidgdo por la simple utilidad material, genética

o0 productiva que estos puedan representar para el ser humano, sino porque al

8 Conforme a lo anteriol, a sent enci a en exalmsbietsostenereplirdal Corte quedos i
enfoques heterogéneos de proteccion al medio ambiente encuentran respaldo en las disposiciones de la Carta

de 1991. El paradigma a que nos aboca |l a denominada
instrumento dinamico y abierto, soportado en un sistema de evidencias y de representaciones colectivas,
implica para la sociedad contempordnea tomar en serio los ecosistemas y las comunidades naturales,
avanzando hacia un enfoque juridico que se muestre mas comprometido con ellos, como bienes que resultan

por si mismos objeto de garantia y protecadAdicionalmente, se puede decir ques IConstituciones de

Ecuador (2008) y Bolivia (2009) han adoptado este enfoque de proteccion del medio ambiente.fErengual
recientemente el gobierno de Nueva Zelanda reconocié como sujeto de derechos al rio Whanganui.

8 De acuerdo con la sentenciaOT8 0 d e adicibdabnente,fila Corte Constitucional ha venido
construyendo una sélida doctrina con respecto a la defensa del pluralismo y autodeterminacion cultural de los
puebl os, advirtiendo | os riesgos conexos a Ol a prese
desaparicién de sus costumbres, su percepcion sobre el desarrollo y la economia y, en términos amplios, su
modo de vida buena (| o queSomeutad @andoelnconflidtongaaren ®rnocao s Mo v i S
la tierra -la que tiene una proteccién colectiva y reforzada en la Carta Politica de- #994tencion al lugar

especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos tribales reviste su relacién con el territorio

En el mismo sentido consultar la sentencid23 de 2014.

8 La biodiversidad o diversidad bioldgicaes, segun el Convenio Internacional sobre la Diversidad Bioldgica

(1992), el término por el que se hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la Tierra y los
patrones naturales que la conforman, resultado de miles de millones de afios de evolucién segln procesos
naturales y también de la influencia creciente de las actividades del ser humano. La biodiversidad comprende
igualmente la variedad de ecosistemas y las diferencias genéticas dentro de cada especie que permiten la
combinacion de multiples formas de vida, y cuyas mutuas interacciones con el resto del entorno fundamentan

el sustento de la vida sobre el planeta. En este sentido, la biodiversidad es un concepto muy amplio que abarca
diferentes manifestaciones de la naturaleza como los rios, los bosques, la atmésfera, las montafias, las especies
animales y vegetales, los ecosistemas, entre otros.
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tratarse de una entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los
convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de
los Estados y las sociedades. En sintsesis,a partir de una actitud de profundo
respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura es posible
entrar a relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado
todo concepto que se limite a lo simplemente utilitario, econdmico o
eficientist&°.

Dicho en otras palabras: la naturalgzal medio ambientson un elemento
transversal al ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por
supuesto en atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar
con un ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar,
pero también en relacion a los demas organismos Vvivos con quienes se comparte
el planetagntendidas como existencias merecedoras de proteccion en si mismas
Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los
seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del
ecosistema globalbidsfera, antes que a partir de categorias normativas de
dominacion, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra especial relevancia
en el constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de
pluralismo cultural y étnico que lo soporta, al igual que los sabases y
costumbresancestrales legados por los puebilodigenas y tribales$t. Es asi

como en el siguiente acapiteepisamente se explorara wision alternativade

los derechos colectivos de las comunidades étnicas en relacion con su entorno
natural y cultural, que se ha denominado, derechos bioculturales.

Concepto y alcance los derechos bioculturalebi¢cultural rights). Hacia una
proteccion efectiva de la biodiversidad y la bioculturalidad.

5.11. A este respecto, lo primero que debe sefialarse es que los denominados
derechos bioculturalesen su definicion mas simple, hacen referencia a los
derechos que tienen las comunidades étniealsranistrar y a ejercer tutelade

manera autbnoma sa@b sus territorios-de acuerdo corsus propiasleyes,
costumbresy los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones yf@una de vidacon base en la especial
relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos
derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que
existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e
indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden
comprenderse aisladamente.

Los elementos centrales de este enfoque establecen una vinculacion intrinseca
entre naturaleza y cultura, y la diversidad de la especie humana como parte de la
naturaleza y manifestacion de multiples formas de vida. Desde esta perspectiva,
la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la

% Corte Constitucional, sentencia4@9 de 2015.
91 Corte Constitucional, sentencia0OB0 de 2015.
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preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactian

con ella En un pais tan rico en materia ambiental como Colombia que es
considerado el quinto entre los diecisiete paisesmegabiodiversodel mundo,

y que cuenta con bosques naturales y paramos en cerca del 53% de su territorio
gue aportan agua al 70% de la poblacion naciarallos que habitan mas de
54.871 especies animales y vegetales, existen 341 tipos de ecosistemas diferentes
y 32 biomas terrestr&s y que ademas entrafia importantes culturas ancestrales,

la proteccién y preservacion de la diversidad cultural se convierte en un supuesto
esencial para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica y
viceversa.

5.12.Ahora bien, como concepto legal los derechos bioculturales buscan integrar
en una misma clausula de proteccién las disposiciones dispersas en materia de
derechos a los recursos naturales y a la cultura de las comunidades étnicas, que
en nuestra Constitucion estan preseetes articulos 7°, 8°, 79, 8830y 55
transitoria En otras palabrasos derechos bioculturales no son nuevos derechos
para las comunidades étnicas, lugar de ello, son unaategoriaespecialque

unifica sus derechos a los recursos naturales y a la cultura, entendiéndolos
integados e interrelacionadogn este sentidoel autor indio Sanjay Kabir
Bavikatte, uno de los mas importantes tedrioumdialesen esta materia, ha
resal t a&ldconcepgtaude ddiechos bioculturales es de vieja data. Ha sido
ampliamente utilizado para indicar un modo de vida que se desarrolla dentro de
una relacion holistica entre la naturaleza y la cultura. Los derechos
bioculturales reafirman el profundo vinculo entre comunidades indigenas,
étnicas, tribales y otro tipo de colectividades, con los recursos que comprenden
su territorio, entre ellos flora y faume?.

5.13. Por su parte, el fundamento filoséfico de los derechos bioculturales, se
configura en una vision holisti¥acaracterizada a partir de tres aproximaciones:

() la primera, se materializa en la combinacién de naturaleza con cultura: en
donde la biodiversidadentendida como un amplio catdlogo de recursos
biologicos y la diversidad culturalentendida como el conjunto de tradiciones,
usos y costumbres culturales y espirituales de los puebtos consideradas
elementos inescindibles e interdependientes; (i) en la segunda, se analizan las
experiencias concretas que las comunidades étnicas han vivido en el tiempo, con
aciertos y errores, desde una perspectiva que valora el pasado y el presente y se
proyecta hacia el futuro en funcién de establecer un diagnostico del sistema
actual-orientado exclusivamente a darle prioridad a los conceptos de desarrollo y
desarrollo sosteniblecon el objetivo de ayudarles a conservar su diversidad
biocultural para las futuras generaciones; y finalmente, (iii) en la tercera, se
resalta la singularidad y a la vez la universalidad que representa la existencia de

92 Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humigiktema de Informacion sobre
Biodiversidad en Colombia, 2015.

9 Bavikatte, K., & Bennett, TCommunity stewardship: the foundation of biocultural rigtsurnal of Human
Rights and Environment, Vol. 6 No. 1, 2015.

% La palabraholistica proviene de la corriente filosofica del Holismo. Segun el diccionario de la Real
Academia Espa€fYol a dceunddoatrigaiféosofice que pgrapugnaslanconcefpcion de cada
realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo contponen
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los pueblos étnicos para la humaniiad

5.14. Como se ha visto, urelementocentral dentro del paradigma de los
derechos bioculturales es el concepta@a@unidad o de colectiygue debe ser
dimensionado como un término que incluye a las comunidades indigenas,
étnicas, tribales y tradicionales, cuyas formas de vida son predominantemente
fbasadas en el territorio y quienes tienen fuertes vinculos culturales y
espirituales, con sus tierras tradicionales y sus recursos. Mientras las
comunidades son calificadas mediante diversas categorias incluyendo etnicidad,
recursos compartidos, intereses comunes y estructura poligcaérmino
comunidad aca, es usado para denotar grupos de personas cuya forma de vida
esta determinada por su ecosistéfia(Subrayado fuera de texto)

En este sentido, por ejemplo, las comunidades locales, étnicas e indigenas que
hacen valer sus derechos bioculturales, se fundamentan en los siguientes
pr e c e b-tlacenservdcion y el uso sostenible de la diversidad biolédgca

las comunidades basado en una forma de vida y los derechos bioculturales
deben proteger esta manera de vi\Zr: La forma de vida relevante para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica esta vinculada con
una tenencia y uso de la tierrae igualmente, derechos a la cultura,
conocimiento y a distintas practicas. Los derechos bioculturales establecen el
vinculo entre la comunidad o lo que se denonjqoemplehood y ec &si st er
(Subrayado fuera de texto).

En efecto, estos derechos implican que las comunidades deb@rner su
herencia cultural distintiva, que es esencial para el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y la diversidad cultural del planetateo s d @aserc h o s
simplemente reclamaciones de propiedades en el sentido tipico de la economia o
del mercado, en el cual pueden ser un recurso alienable, conmensurable y
transabl es; m8s bien (é) | os derechos
de comunidades que llevan a cabo roles de administracion tradicional de
acuerdo con la naturaleza, tal como es concebido por las ontologias
indigenag®® o tradicionales.

5.15. Adicionalmente los derechos bioculturales han tenido también un origen
histéricosocial, en la medida en que surgieron, principalmente, como
consecuencia d& implementaciorde los modelosoccidentalesle desarollo y
desarrollo sostenible y sus efectos sociales, culturales y ecoldgicos en las
comunidades étnicas diferentes partes del mundo

A este respecto @rofesor Arturo Escobapor ejemploha sefalado queaunque

% Chen, C; Gilmore, MBiocultural Rights: A New Paradigm for Protecting Natural and Cultural Resources

of Indigenous Communitie$he International Indigenous Policy Journal. Vol. 6, No. 3, 2015.

% Bavikatte, K., & Bennett, Top. cit, pag. 8.

9 Bavikatte, K., & Robinson,D. T owards a peopleds history of the | aw:
Nagoya Protocol on access and benefit sharibgw, Environment and Development Journal, 7(1)535

2011.

% |bidem.
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el prop-sito principadé deées ar melssko as @3
centr6 desde su lanzamienten 1987en la erradicacion de la pobreza y la
proteccion del medio ambientesus efectos no han sido los esperados
Puntualmente, estima quiel concepto dealesarrollo era-y continda siendo en

gran parte una aproximacionpolitica centralista, jerarquica, etnoceéntrica y
tecnocratica que entiende aslgoblaciones y a la cultura como objetos
abstractosy comofiguras estadisticas que deben acomodarse de acuerdo a las
prioridades delprogreso Estemodelo dedesarrollo ha sido concebido no como

un proceso cultural sino por el contrario como un sistema univedsal
intervenciones técnicas cuyo propdsito es entregar recursos, bienes y servicios a
los pueblogque se juzguedentro de este criterjacon mayores necesidades. Es

por ello que no sorprendgue el desarrollo se haya convertido en una fuerza tan
destructiva para las culturas del llamado Tercer Mund@nicamente, en
nombre de los mejores intereses de los puéblos

A lo anterior, agrega @el desarrollo sostenibleomo estrategia globé{ é és

el dltimo intento para articular modernidad y capitalismémplica la
resignificacion de la naturalezeomoenvironmentla reinscripcion de la Tierra
como capitabajo la perspectivae la ciencia, la reinterpretacion de la pobreza
como efecto de la destcion del medicambiente; y el desarrollo drueve
model® de contratcs de administracion y planeacié@cargo de los Estadapie
fungencomo arbitros eme la naturaleza y los puebloé. § Estediscursodel
desarrollo ha sido el masfectivo operador de las politicas de representacion e
identidad ergran parte deAsia, Africa y América Latindesdda posguerra®.

En desarrollo de este mismo argumeiiiscobaiconcluyeque frente a lo quea

Su juicio ha caracterizado el fracaso del modelo del desarrollo existen otras
alternativas fdiversas experiencias a nivel mundial han demostrado que el
modelo de desarrollo occidentgdbasado en la concepcion del crecimiento
econdmico) es la peor opcién para las comunidades étnicas. Para acceder a
modelos alternativos como el palgsarrollo las comunidades necesitan
experimentar corestrategiasalternativas de produccigny simultaneamente
desarrollar una semiodtica de resistencia a la reestructuracion moderna de la
naturaleza y de la sociedad*.

5.16.Por otraparte,teéricos como Bavikatte, Bennett y Robin$éafirman que
fueron cuatro las circunstanciesncretagjue permitieron el advenimiento de los
derechos bioculturales{i) el cuestionamiento del paradigma de desarrollo
estrictamente vertical, esto es, el concehi@sde centros de poder hacia la
periferia®, (ii) el advenimiento de trabajos de investigacion en el marco del

®Escobar , Encduntering Develofiment: The making and unmaking of the thirddverld Pr i ncet on
University Press, Princeton, New Jersey, 1995. Pag. 44.

1001bidem, pag. 202.

101 1bidem, pag. 205.

102 Bavikatte, K., & Bennett, Top. cit, pag. 7 y ss.

103 /1 - En primera medida, la evidencia factica de qu@aladigma de desarrollo estrictamente verticaia
contraproducente para la proteccion del medio ambiente, dado que ignoraba los aportes que las comunidades
tradicionales tienen por ofrecer, suprimiendo en la practica, la critica y la refléxion
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Amovi mi ent o d% (i) la evolucianpemtandimiento, desarrollo y
dimensionamiento de los derechos de tercera genet&cipfinalmente, (iv)el
desarrollo de una categoria especifica de derechos para las minorias cuyo objeto
ha sido la proteccio de las reivindicacionede las comunidades indigenas,
negras y campesind$

5.17. En resumen, se puede concluir dagoremisa central sobre la cual se
cimienta la concepcion de la bioculturalidad y los derechos bioculturales es

la relaciéon de profunda unidad entre naturaleza y especie humandesta
relacion se expresa en otros elementos complementarios como:rifillgdes
modos de vidaexpresados como diversidad cultural esté@mimamente
vinculados con la diversidad de ecosistemas y territorios; (ii) la riqgueza
expresada en ldiversidad de culturas, practicas, creencias y lenguage<l
producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades humanas con sus
ambientes y constituye una respuesta adaptativa a cambios ambientales; (iii) las
relaciones de las diferentes culturas ancestrales con plantas, animales,
microorganismos y el ambiente contribuyen activamente a la biodiversidad; (iv)
los significados espirituales y culturalete los pueblos indigenas y de las
comunidades locales sobre la naturaleza forman parte integral de la diversidad
biocultural; y (v) la conservacion de la diversidad cultural conduce a la
conservacion de la diversidad bioloégica, por lo aledisefio de politica
legislacion y jurisprudencia debe enfocarse por la conservacion de la
bioculturalidad®’.

5.18. En consecuencia, las politicas publicas sobre la conservacion de la

biodiversidad deben adecuarse y centrarse en la preservacion de la vida, de sus
diversas manifestaciones, pero principalmente en la preservacion de las

condiciones para que edaodiversidad continle desplegando su potencial

104 /i2 - Una segunda razon por la cual surgié el concepto en comento se debi6 al trabajo realizado por los
tedricosdel movimiento de los comunggque centré sus investigaciones en evaluar los supuestos beneficios que
ha entregado el desarrollo de proyectos extractivos a las comunidades basado en el control y la privatizacion de
los recursos naturales (o recursos comunes) por parte de los Estados en contraste a la degradacion ambiental
que estos causarComo alternativa a este modelo propusieron una estrategia de empoderamiento de las
comunidades locales para gobernar y administrar ecosistemas locales y recursos naturales, que consideran la
férmula mas efectiva de asegurar su conservarion

10573 - Una tercera circunstancia que se desarroll6 en las Ultimas dos décadas y que tuvo una notable influencia
en el planteamiento de los derechos bioculturales fue la evolucién en el entendimiento, desarrollo y
dimensionamiento de loderechos de tercera generaciofEstos derechos protegen todos los elementos
necesarios para la supervivencia y conservacion del planeta y de la humanidad, especialmente los relacionados
con la salvaguarda del medio ambiente y la biodiversidad. A diferencia de los derechos civiles y politicos (de
primera generacion) que generalmente amparan a individuos, los de tercera generacion benefician a grupos,
comunidades o colectividades, razon por la cual son llamados derechos coldatiwaste sentiddos derechos
bioculturales se han afianzado mas que como derechos de tercera generacion, como un resultado de la
implementacion de los mismos pero con el objetivo especifico de proteger la biodiversidad en relacién con las
culturas relacionadas con ella, y con la conservacién del medio ambiente y sus recursos naturales.

106 4 - el desarrollo de una categoria especifica de derechos para las minerid®es Ultimos 40 afios que
protegen a las comunidades indigenas, étnicas y locales en materia de libre expresion de la cultura,
restauracion de la tierra y sus recursos, y la autodeterminacion politica, permitieron la configuracion del
concepto de derechos bioculturalgSstos avances en su mayoria se dieron para amparar comunidades
indigenas y étnicas, rescatando la relacion entre la conservacion del medio ambiente, el uso sostenible de la
diversidad biolégica y el territorio de las comunidadéubrayado y negrilla fuera de texto original)

107 posey, D. A., Dutfield, G., Plenderleith, K., da Costa e Silva, E., & Argumedo, A. Traditional resource
rights: International instruments for protection and compensation for Indigenous peoples and local
communities. Gland: International Union for the Conservation of Nature. 1996.
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evolutivo de manera estable e indefinida, tal y como lo ha sefialado la Corte en
abundante jurisprudenéfd De igual forma, las obligaciones del Estado sobre
proteccion y conservacion de los modos de vida de los pueblos indigenas,
comunidades negras y campesiimaplican garantizar las condiciones para que
estas formas de ser, percibir y aprehender el mundo puedan pervivir.

a.- Algunos fundamentos juridicos y jurisprudenciales para lgproteccion de
la bioculturalidad y la biodiversidad.

Instrumentos Internacionales.

5.19. En la actualidad, el concepto y alcance de los derechos bioculturales esta
siendo ampliamente reconocido no solo en el marco del derecho ambiental sino
también del derecho internacional. De hecho, una serie de instrumentos
internacionales que integran el ordenamiento juridico colombiano por blogue de
constitucionalidad contribuyen a fundamentar constitucional y legalmente la
relacion intrinseca que existe entre diversidad bioldgica y cultural, que da lugar a
la bioculturalidad y a los derechos bioculturales.

El primero de los convenios ratificados por Colombia en esta materia es el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)que
establece un enfoque biocultural al reconocer la especial vinculacion de los
modos de vida de los pueblos indigenas y tribales con los territorios y sus
recursos. En particular, el articulo 13 impone a los Estados respetar la
importancia especial y los valores espirituales que los pueblos indigenas tienen
con sus tierras y territorios. En efecto, el convenio contiene varias disposiciones
gue cobijan no solo a los pueblos indigenas sino también a las comunidades
negras, hecho que ha reconocido e interpretado esta Corte Constitucional en su
jurisprudencia, como se vera mas adelante. Adicionalmente, tegtelo
reconoce una vinculacion integral entre el modo de vida de pueblos indigenas y
tribales, su identidad cultural y concepcién espiritual con sus territorios y las
distintas formas de vidalmodiversidad presentes en aquehadbitat.

Un segundo instrumento es €onveno sobre la Diversidad Biologica
(1992)10 ratificado mediante la Ley 165 de 1994. Sin duda, este es el tratado
que por excelencia ha abordado los derechos bioculturales, no solo desde una
perspectiva cientifica de la diversidad bgica sino también en relacion clas
poblaciones que interactian con la misma. De hecho, desarrolla este ultimo

108 Corte Constitucional, sentenciasATl de 1992, 715 de 1992, 536 de 1992, 192 de 1993, &19 de
1994, G200 de 1999, €31 de 2000, &71 de 2001, B39 de 2002, 7760 de 2007, &95 de 2010, 80
de 2015 y €449 de 2015, entre otras.

109 Ratificado mediante la Ley 21 de 1991.

110 Respecto a la integracion del CDB al blogue de constitucionalidad, la sentet®iad€ 2014 ha sefialado
| o s i g2Bi Romotre partefieConveniosobre Diversidad Biolégica,hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992, el cual fugprobadomedianteley 165 de 1994, forma parte del bloquede constitucionalidad
por ser ratificado por el Congresode Colombiay reconocerel derechohumanoambientalen su relacion
inherentecon los derechosa la vida y a la salud; tiene como objetivosprincipalesla conservaciénde la
diversidad bioldgica, el uso sosteniblede sus componentes la participacion justa y equitativa en los
beneficioderivadosdel usoderecursoggenéticow
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aspecto reconociendo el papel fundamental que los modos de vida de
comunidades indigenas y étnicas juegan en la conservacion de la biodiversidad.
De igual forma, el convenio persigue consolidar la conservacion y uso sostenible
de la diversidad biologica, y la participacion justa y equitativa de las
comunidades en los beneficios derivados de la investigacién y desarrollo de la
misma*.,

Por su parte, un tercer instrumento e®é&claracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigen@907)que Colombia adoptd con
algunas aclaraciones. En términos generales, la declaracién reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a su identidad cultural, a ser diferentes y a ser
respetados como tales. Entre sus disposiciones también reconoce que el respeto a
los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas contribuye
al desarrollo sostenible, equitativo y a la ordenaciéon adecuada del medio
ambiente. El reconocimiento que hace la declaracion sobre identidad e
integralidad cultural subraya la importancia de que los pueblos indigenas tengan
control sobre sus tierras, territorios y recursos para mantener y reforzar sus
instituciones, culturas y tradiciones. Si bien esta declaracibn no es un
instrumento vinculante, constituye no solo un referente sino un criterio adicional
de interpretacion dentro de nuestro sistema juridiqmovenir de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

En el mismo sentido, la recientemente aproldaeearacion Americana sobre

los Derechos de los Pueblos Indigend2016) reconoce el derecho de estos
pueblos a la autoidentificacion, a la libre determinacién, a la autonomia,
organizacion y autogobierno, a la proteccion de su identidad, integridad y
patrimonio cultural, y al control sobre sus tierras, territorios y recursos, entre
otros, lo que afianza la garantia de sus derechos colectivos en el hemisferio y el
reconocimiento de otros derechos, entre eltws pioculturalesEn igual sentido

gue la Declaracion Universdla DADPI aunque no esin tratadovinculante
constituyeun parametrovalido de interpretacid dentro de nuestro ordenamiento.

Finalmente, también debe resefarseClanvencion de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), ratificada por
Colombia mediante la Ley 1037 de 2006, segun la cual las partes deben adoptar
medidas de protecciory salvaguardiadel patrimonio cultural inmaterial en
ambitos como por ejemplo, las tradiciones y expresiones orales, incluido el

111 bentro del contexto del CDB se han desarrollatos instrumentos internacionales gue resultan relevantes

al momento de hacer un andlisis de los derechos bioculturales en el ordenamiento juridico colombiano como son
el Protocolo de Cartagena (2000)aprobado medianteey 740 de 2002, y dProtocolo de Nagoya (2010)

suscrito por Colombia en 2011. Los dos surgieron al interior del sistema de Naciones Unidas, como una
consecuencia directa del CDB para desarrollar algunos temas especificos del convenio relacionados con la
diversidad bioldgica y genética como fuente de recursos genéticos para procesos y aplicaciones industriales y
comerciales. En este sentido, los dos Protocolos versan sobre la aplicacion de la tecnologia en temas que afectan a
la diversidad biolégica y al medio ambiente. El primero, busca garantizar la adecuada proteccion en la esfera de
transferencia, manipulacién y utilizacion segura de organismos vivos modificados mediante la biotecnologia,
mientras el segundo, enfatiza en el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacion
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idioma como vehiculo del patrimonilms usos sociales, rituales y actos festivos;
conocimientos y usos relacionadosida naturaleza y el espacio; y k&enicas
artesanales tradicionales de las comunidades étnicas, todas estrechamente
relacionadas con los derechos bioculturales. En sintesis, de esta convencion se
derivan importantes obligaciones de proteccion y salvaguardia que los Estados
tienen en relacion con el patrimonio cultural inmatétial

5.20. Ahora bien, en desarrollo y aplicacion diyunos delos instrumentos
internacionales anteriormenteseifiadascomo elCDB, se han implementaden
diversos lugares del mundsstrategias para constryiracticas bioculturales
gue permitan proteger y dansionar los derechos de las comunidades étaicas
la conservaciomle sudiversidad culturaén relacion cota diversidad biologica
el territorioy los recursos naturalegie los rodea (y de losquese consideran
part9d. En este sentidoEstados, poblaciones y comunidades locajles han
adoptado el concepto dderechos bioculturaleshan logrado un cambio
significativo enla proteccion desusecosistemasrecursosespecies naturalgs
culturas ancestralesomo resultadodel establecimiento de gkas de juego
juridicas denominadaProtocolos Comunitarios Bioculturalesuyo objetivo
principal es bindar las herramientas legalgsadministrativasecesarias a las
comunidades étnicas para defender sus derechos freateeeos (compaiiias,
multinacionales, et promoviendola interacciony el dialogoestratégiccentre
los diferentes actordestatalesprivadoso locale$ que puedallegaraincidir en
un territorioétnicodeterminadpgeneralmentea través dgrandes proyectos de
desarrollo

5.21.El contenido de los anteriores instrumentos internacionales asi elos d
casos Yy las experiencias regionales y globadesiiadas evidencian el creciente
reconocimiento de la necesidad de proteccién de las relaciones intrinsecas e
interdependientes de los pueblos indigenas y las comunidades étnicas con su
habitat natural, sus territorios, sus recursos y con la biodiversidad. Las relaciones
y significados particulares de plantas, animales, montafas, rios y demas
elementos constitutivos del territorio en cada cultura son reconocidos como parte
de los modos de vida distimbs de las comunidades étnicas.

A este respecto, el derecho internacional ha estableaigonas delas
obligaciones que Colombia tiene de proteger las diversas formas de relacién que
las comunidades étnicas tienen con sus tierras, territorios y organismos
biologicos y los conocimientos asociados a su uso, Yy, por otra parte, evidencia la
necesidad de desarrollar un enfoque que integre bajo una misma clausula de
proteccion, ladiversidad bioculturalde la nacion-esto es, la integracion de la
diversidad cultural con la diversidamologica, como criterio cardinatle la
politica publica y la legislacion nacional.

112 Este instrumento es un criterio relevante de interpretacion y constituye, a la vez, un desarrollo subsecuente
de laDeclaracion Universal de la Unesco sobre Diversidad Cultural (2004jue reafirma que la diversidad
cultural es patrimonio comuin de la humanidad y resalta la importancia de la misma al afirmar en su articulo 1°
g u es tdh necesaria para el género humano como la diversidad bioldgica para los organismds vivos
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Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

5.22. La jurisprudencia de esta Corporacion, desde sus primeras sentencias, en
desarrollo de los pilares fundantes de nuestra férmula de ESD ha reconocido la
importancia del principio constitucional de la diversidad étnica y cultural de la
nacion, desde diferentes aproximaciones sentando con ello las bases para la
proteccion de laliversidadcultural. Los casos y los temas que la jurisprudencia

ha estudiado en este sentido han sido variados, pero en todos se ha reconocido
invariablemente la importancia de este principio, otorgandole un lugar
preponderante en la decision de mudltiples asuntos en los que se han visto
involucrados los intereses de pueblos y comunidades étnicas que viven en
Colombid®3. A continuacién, se presentara un breve recuento.

5.23. Desde un primer momento, la labor de la Corte se centré en construir los
fundamentos del marco tedrico y conceptual que posteriormente permitiria
establecer el alcance del principio de diversidad étnica y cultural de la nacién en
sus diferentes dimensiones. En este contexto, se han proferido una amplia serie
de decisionés* en las que se ha establecidm términos generaleqgue dentro

de una sociedad plural y democratica como la que dimensiona la Carta de 1991
los pueblos indigenas y las comunidades étnigd®en ser reconocigocomo
sujetos colectivos titulares de derechos fundamentalesatencion a que
representan valores étnicos y culturales ancestragéscomo formas de vida
estrechamente vinculadas a la especial relacion que tiengadig®nes, usos y
costumbres-en tanto manifestacionesulturdes, con sus territorios y los
recursos naturales. En este orden de ideas, la senteh8&ide 199%efialo:

AEl derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios
indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores
espirituales de los pueblos aborigen8s. resalta la especial relacion de
las comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no solo por
ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad de
los pueblos aborigene&l derecho fundamental a la propiedad colectiva
de los grupos étnicos lleva implicito, dada la proteccion constitucional del
principio de diversidad étnica y cultural, un derecho a la constitucion de
resguardos en cabeza de las comunidades indige(dsgrilla fuera de
texto original)

5.24.De igual forma, la sentencia380 de 1993reiterando algunos argumentos

de la F428 de 1992, reafirmd que las comunidades étnicas son sujetos colectivos
y en este sentido, también titulares de derechos fundamentales. En esta
oportunidad la Corte preciso que:

113 Corte Constitucional, sentencias1B8 de 1993, B80 de 1993, @58 de 1994, 1B49 de 1996, 796 de
1996, SU039 de 1997, 23 de 1997, St510 de 1998, B52 de 1998, B52 de 2003 y P56 de 2015, entre
otras.

114 Corte Constitucional, sentencias428 de 1992, 7188 de 1993, 80 de 1993 y 796 de 1996, entre
otras.
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fiLos derechos fundamentales de las comunidades indigenas no deben
confundirse con los derechos colectivos de otros grupos humbaos.
comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de
sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses
difusos o colectivasEn el primer evento es indiscutible la titularidad de

los derechos fundamentales, mientras que en el segundo los afectados
pueden proceder a la defensa de sus derechos o intereses colectivos
mediante el ejercicio de las aocies populares correspondieries
(Negrilla fuera de texto original).

5.25. Asimismo, en la sentenciB-257 de 1993a Corte protegio el derecho de
algunas comunidades étnicas del Vaupés, en tanto sujetos colectivos de derechos
fundamentales, a ser consultadas sobre la construccion de una pista de aterrizaje
al interior de su territorio con el fin de permitir la realizacion de actividades de
proselitismo religi o0s o0 uneesgudrdm nores gna- n,
entidad territorial sino una forma de propiedad colectiva de la tierra. La
propiedad colectiva que surge del resguardo es desarrollo de varios articulos
del Convenio 169 de la OIT, mediante el clgd pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los
recursos naturales existentesensustiewmas ( Negr i |l 1l a fuera d

5.26. En una sentencia de constitucionalidad del mismo af©;da7 de 1993

la Corte tuvo la ocasion de examinar otra dimension del principio dersitlad

étnica y cultural, estaez, de cara a la Ley 20 de 1974, mediante la cual se
aprobaba el Concordato entre la Iglesia Catdlica y el Estado colombiano. Dicha

ley fue declarada inexequible por ser contraria al principio de diversidad étnica y
cultural de la nacién, en la medida en que la norma acusada no solo era
Ai ntegracionista u homogenei zador ao r €
gue ademas desconocia la dignidad y autonomia de los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas, y por tanto su diversidad en materia religiosa y
espiritual.

5.27.Poco tiempo después, en la senteficidgd2 de 1994la Corte amparo el
derecho fundamental a la integridad y diversidad étnica y cultural de varias
comunidades étnicas nOmadas del Guaviare respecto de una asociacion privada
que pretendia continuar desarrollando un proceso de asimilacion e integracion a
la sociedad mayoritaria de las mismas en los territorios de su area de influencia.
En aquella oportunidad la Corte extendié el ambito de proteccion del derecho
fundament al i nv o cNodseria aventurade faferrhaa quel g u e :
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la poblacion indigena
guarda armonia con los diferentes preceptos de la Constitucion Nacional
relativos a la conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y de los
recursos naturales que la conformarsi se considera que las comunidades
indigenas constituyen igualmente un recurso natural humano gque se estima parte
integral del ambiente, mas aun cuando normalmente la poblacién indigena
habitualmente ocupa territorios con ecosistemas de excepcionales
caracteristicas y valores ecolégicos que deben conservarse como parte
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integrante que son del patrimonio natural y cultural de la Nacién. De esta
manera, la poblacion indigena y el entorno natural se constituyen en un sistema
0 universo merecedor de la protecciéon integral del Estaffdegrilla fuera de

texto original)

5.28. Posteriormente, la Corte examiné en la sente:@l9 de 1994la
constitucionalidad de la Ley 165 de 1994 aprobatoria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica suscrito por Colombia y al declararlo exequible, concluyo
que la propiedad intelectual en materia de diversidad bioldgica no puede atentar
ni desconocer el conocimiento tradicional de las comunidades étnicas. A este
respect o, pteniertdaies tonsideraciQruekendime capital ecologico
de nuestro pais, reviste la mayor importancia que el Gobierno Nacional preste
toda su atencion al momento de deliberar en los foros internaciomakgsecto

a la conveniencia de establecer un régimen de propiedad intelectual en materia
de diversidad biologica, pues en él debe gozar de proteccion especial el
conocimiento tradicional de las comunidades indigen&scual, por lo demas,

tiene respaldo en el deber del Estado de proteger el patrimonio natural y
ecologico de la Nacion (articulos 8° y 27 Cd.) ( Negrill a fue
original)

5.29.En otra providencia, |1&€-139 de 199&e estudio la constitucionalidad de la

ley 89 de 1890 que en algunos de sus articulos se referia a los indigenas como
Asal vajeso y objeto de dAcivilizaci - -no.
politica integracionista de asimilacion respecto de las comunidades étnicas
contemplada en la norma demandada contradecia abiertamente la diversidad
étnica y cultural establecida en la Constitucién de 1991, en tanto:

ilLa terminolog?a wutilizada en el t e
Areducci - n a | a civilizaci - -nbo des
miembros de las comunidades indigenas como el valor fundamental de la
diversidad étnica y cultural. Una concepcién pluralista de las relaciones
interculturales, como la adoptada por la Constitucion de 1991, rechaza la

idea de dominaciéon implicita éas tendencias integracionistas

5.30.Por su parte, en la senten&8-510 de 1998la Corte sintetizo el principio

de diversidad étnica y cultural indicando que es una consecuencia del caracter
democratico, participativo y pluralista, y obedece a la aceptacion de la
multiplicidad de formas de vida, razas, lenguas, tradiciones y sistemas de
comprension del mundo diferentes a los de la cultura odaldés ese sentido
sefal6 quéipara la Corte, el principio de diversidad e integridad personal no es
simplemente una declaracion retdrica, sino que constituye una proyeccion, en el
plano juridico, del caracter democratico, participativo y pluralista de la
rep Yab 1 i ca ¢ ol o mb ilaaaneptacign de la altbredadeligada a da
aceptacion de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension del
mundo diferentesedlos de la cultura occidentaf!>.

5En el mi smo s e na ConstituciéraRplitieagermitg al endividio definir su identidad con
base en sus diferencias especificas y en valores étnicos y culturales concretos, y no conforme a un concepto
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5.31. Ahora bien, en la sentencia652 de 1998jue reiter6 [e&5U-039 de 1997

la Corte tuvo la oportunidad de examinar la relacion entre los proyectos
extractivos y de desarrollo y el deber de consulta previa a comunidades étnicas.
En efecto, la Corporacion encontré que la explotacion de recursos naturales en
los territorios tradicionalmente habitados por las comunidades indigenas origina
fuertes impactos en su modo de vida, y por esa razon ratificd la doctrina
constitucional de unificacion relativa a la proteccién que debe el Estado a tales
pueblos, y de manera muy especial consideré que en esos casos, su derecho a ser
previamente consultados tiene caracter de fundamental:

fLa explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas
hace necesario armonizar dos intereses contrapuestos: la necesidad de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en los
referidos territorios para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion (art. 80 C.P.), y la de asegurar la
proteccién de la integridad étnica, cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas que ocupan dichos territorios, es decir, de los
elementos basicos que constituyen su cohesion como grupo social y que,
por lo tanto, son el sustrato para su subsistencia. Es decir, que debe
buscarse un equilibrio o balance entre el desarrollo econdémico del pais
que exige la explotacion de dichos recursos y la preservacion de dicha
integridad que es condicion para la subsistencia del grupo humano
indigenao

5.32.En otra oportunidad, en la sententi®55 de 2003la Corte al proteger los
derechos de las comunidades negras de Cacarica (Choco) a la diversidad e
integridad étnica y cultural, a la participacion y a la subsistencia ante las acciones
de las empresas madereras del Darién que deforestaron su territorio ancestral,
interpretd de forma amplia el Convenio 169 de la QXtendiendo su
interpretacion a las comunidades negra®nsolidando con ello un enfoque
biocultural al reconocer los vinculos de los modos de vida de los pueblos
indigenas, tribales y las comunidades étnicas con los territorios y la utilizacion,
conservacion y administracion de sus recursos nattiles

5.33. De igual forma, la Corte ha avanzado de forma progresiva en la
interpretacion del principio de integridad cultural vinculandolo a la garantia de
los derechos sobre el territorio, lo cual denota el establecimiento de un claro

abstracto y general de ciudadania, como el definido por los Estados liberales unitarios y monoculturales. Lo
anterior traduce un afan valido por adaptar el derecho a las realidades sociales, a fin de satisfacer las
necesidades de reconocimiento de aquellos grupos que se caracterizan por ser diferentes en cuestiones de
raza, o cultura.En suma, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural obedece al imperativo de
construir una democracia cada vez mas inclusiva y participatyvele ser consecuentes, de otro lado, en la
concepcién segun la cual la justicia constituye un ideal incompleto si no atienden a las reivindicaciones de
reconocimiento de los individuos y comunidades.( Negr i |  a fuera de texto origin
116 En ese sentido, la providencia precisé lo siguiefiel reconocimiento a la diversidad étnica y cultural
depende la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales, y que son éstos quienes pueden conservar y proyectar
en los diferentes ambitos el caracter pluriétnico y multicultural de la nacién colombiana, sustrato del Estado
social de derecho acogido en la Carkste caracter, reconocido alude a los pueblos indigenas y tribales, entre

éstos a las comunidadesnegras ( Negr il l a fuera de texto original)
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enfoque biocultural en la jurisprudencia respede los derechosle las
comunidades étnicas. Por ejemplo, en la sentehed3 de 2011 al resolver

una tutela interpuesta para proteger la integridad, identidad, autonomia y la
propiedad colectiva de una comunidathberaDobida asentada en el Choco, la
Corte reiteruna serie deeglas jursprudencialegjue tienen por objeto amparar

la especial relaciébn que tienen los pueblos indigexwas sus territorios, el
reconocimientoy respetode la diversidad étnica y cultural como principio que
permite la subsistencia de las comunidades étniaaspnservacion del valor
espiritual que para todos los grupos étnicos comporta su relaciéon con la tierra y
su territorioy su derecho a tener un territorio legalmente reconddido

5.34. Por otra parte, la Corte también ha protegido la identidad e integridad
cultural de las comunidades étnicas precisando su alcance {egmoeptual,

por ejemplo, para impedir el uso indebido o abuso de nombres propios y
distintivos de la identidad indigena o étnica en productos occidentales con fines
comerciales. En la sentenclia477 de 2012 este Tribunal puntualizé qua |
identidad cultural ies un conjunto de rasgos caracteristicos (nocién de
identidad) de una sociedad o de un grupo social relacionados con su forma de
vida, sus tradiciones y creencias en el ambito espiritual, material, intelectual y
afectivo que genera en sus integrantes un sentido de pertenencia a dicho
colectivo social y que es producto de su interaccion en un espacio social
determinado (nocion de cultura)

5.35. Ahora bien, en la sentencz1051 de 20128 la Corte consideré guas

normas delConvenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetalesal regular materias relacionadas con los recursos naturales y el
territorio colectivo de pueblos ancestrales, que pueden tarrafactando a las
comunidadesétnicas colombianas al impedirles participar en la toma de
decisiones sobre el manejo de sus usos, costumbres y actividades agricolas
resulta contrario a lo dispuesto por la Constitucibn en materia de diversidad
étnica y cultural. En un sentido mas amplio, esta @aiqdn estableciquelos

grupos étnicos requieren para sobrevivir y para desarrollar su cultura del
territorio en el cual estan asentadaosA lo anterior, se agreg6 gue dsde ese

117 (i) para las Comunidades indigenas resulta importante destd@avinculacion estrecha entre su
supervivencia y el derecho al territorio como el escenario donde se hace posible la existencia misma de la

etnia; (i) de manera reiterada la jurisprudencia constitucional ha sostenido que del reconocimiento a la
diversidad étnica y cultural depende la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales y que son éstos quienes
pueden conservar y proyectar en los diferentes ambitos el caracter pluriétnico y multicultural de la nacion
colombiana, sustrato del Estado social de derecho acogido en la Carta; (iii) el Estado colombiano, se encuentra
obligado a respetar la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y a contribuir realmente con la
conservacion del valor espiritual que para todos los grupos étnicos comporta su relacién con la tierra y su
territorio, entendido este como 6l o que cubre |l a tot a
ocupan o utilizan de alguna u otra maner ab; (iv) que
legislacion nacional el Convenio 107 de 1957 de la OIT, desarrolla ampliamente el derecho de estos pueblos a

gue los Gobiernos i) determinen sus propiedades y posesiones mediante la delimitacion de los espacios

efectivamente ocupados, i) sal vaguarden sus derecho
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistenci ab; y iii) protejan especi al y efectivame

recursos naturales .
118 Por medio de la cual se examiné la constitucionalidad de la Ley 1518 de 2012, por la que a su vez, se
aprobaba el ficonvenio I nternacional para |l a Protecci -
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punto de vista, el aprovechamiento de los recursos naturales que se encuentran
en tales territorios, mediante el desarrollo de actividades comunes como la caza,

| a pesca y | a agricultura, 6Oes un asu
i dentidad particular y diversa de dic
derecho de las comunidades a participar e intervenir en las decisiones que
guarden relacion con tales actividad®'.

5.36. Finalmente, en la sentencia576 de 2014la Corte protegié el derecho
fundamental a la consulta previa de varias comunidades negras de San Andrés y
Providenciaexcluidas de una convocatoria gubernamental por no acreditar titulo
colectivo sobre sus territorios. En este caso, se amparo el derecho a la identidad
cultural y al reconocimiento de la cultura ancestral de las comunidades negras
como disinta de la mayoritaria nacional, sefialando a este respecfo@ieque

se trata, es de garantizar que los pueblos indigenas y tribales cuenten con la
oportunidad de pronunciarse sobre aquellos proyectos o decisiones que puedan
alterar sus formas de vida, incidir en su propio proceso de desarrollo o
impactar, de cualquier manera, en sus costwaptradiciones e institucion&s

5.37. A modo de conclusion debe sefalarse que tanto la jurisprudencia
constitucional como los instrumentos de derecho internacional que han sido
ratificados por Colombia como otros instrumentos adicionales no vinculantes
sobre los derchos déas comunidades étnicas aqui resefiduas consolidado el
desarrollo de urenfoque integral de proteccion que ha contribuido a amparar
tanto la diversidad biolégica como la diversidad cultural de la nacion
reconociendo las profundas interrelaciones de los pueblos indigenas,
comunidades negras y locales con el territorio y los recursos naturales.

Proteccion especiatle los rios, los bosques, las fuentes de alimengb medio
ambientey la biodiversidad. El derecho fundamental al agua, la proteccion
de la naturalezay la seguridad alimentaria.

Llegados a este puntge tieneque la proteccion del medio ambiente y de la
biodiversidad son una prioridad y representanntgrés superiono solo en los
tratados mternacionales suscritos por Colombia y la Constitucién Pglg&ina
también en la jurisprudencia de la Corte, que en este sentido, ha presentado
importantes avances en la protecai@los derechos de las comunidades étnicas
desde una perspectiva integral, esto es, biocultural. De esta manera, en este
acapite se presentara la dogicgtconstitucional que ampaea nuestro modelo

WYENRn sentido compl e me elivinculo de bs gilupas étmicos censebtdrritorio va mueho mas

alla de la concepcién material de las cosas, pues el mismo parte de percepciones de orden espiritual propias de
las distintas cosmovisiones y de la relacion directa que existe entre el ser humano y la naturaleza. Dada esa
especial vinculacién con el habitat, el concepto de territorio de las comunidades diferenciadas es entonces
dinamico, pues para ellas comprende, como lo ha destacado esta Corporacion citando la doctrina especializada,

06todo espacio que es actual mente imprescindible para
gue hacen posible su reproduccion material y espiritual, segln sus caracteristicas propias de organizacion
productiva y social d. (é¢) EIIl o, teniendo en cuenta | @

disposicion por parte de los grupos étnicos sobre los territorios tradicionalmente ocupados, como forma de
garantizar la seguridad alimentaria, el desarrollo, la diversidad y la cultura de acuerdo a sus particulares formas
de vidao
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de ESDdos elementos constitutivos del medio ambiente que, por su relevancia
para el caseub examinedeben ser estudiados individualmente: (i) el derecho
fundamental al gua(recursos hidricos)y (ii) la proteccion de los bosqugda
seguridad alimentaria.

a.- El derecho fundamental al agua. Evolucién normativa y jurisprudencial.

5.38.El agua reviste una especial importancia en el asunto objeto de revision por
parte de la Corte Constituciongluesto que constituye el elemento central para
la preservacion de la vida de lasnwnidades étnicas del Choafgsde dos
dimensiones complementarias, como derecho fundamentateccion del rio
Atrato y afluentesy como servicio publicogarantia de suministro de agua
potable a cargo del Estado colombiano.

Desde una perspectiva global, se considera que el agua ocupa un 71% de la
superficie del planeta y quimicamente esta presente en los tres estados de la
materia (solido, liquido y gaseoso). Las aguas continentales que se encuentran en
estado liguido como rios, lagos, lagunas, quebradas, riachuelos y aguas
subterraneas solo coitayen el 1%Jas que se encuentran en estado sélido como
casquetes polares y glaciares ocupan el 2%, mientras que el agua de los océanos
se estima en un 9748

5.39. Tal esla importancia del agua en el planetarfa que sin su presencia no
seria posible la vida como la conocemos. De hecho, todos los pueblos, culturas y
tradiciones desde la mas remota antigiiedad en sus diferentes concepciones
culturales, misticas o religiosas se asentaron a la orilla de grandes fuentes de
agua, principalmente rios, y encontraron en ellos it fndacional o de
creaion: sumerios, egipcios, hebreawsdios, chinos e inclusakings por igual.

Basta con comenzar por las civilizaciones asentadas en Mesopotamia, a orillas de
los rios Tigris y Eufrates, quienes imaginaron el univeeso suEpopeya de
Gilgamesh la obra literaria mas antigua de la especie humana encontrada hasta
el momente ¢ 0 mana dupula cerrada rodeada por un mar de agua salada
primordialo que no era otra cosa gekorigenmismode la creacion.

Paralosgi pci os que se desar rewmeél priacipmuel gr ac
tiempo tan solo existian inmensas masas de aguas turbias cubiertas por
absolutas tinieblas q u e ¢ o nosétano tnfinkoaanocidanpallos como

el océano primordidlun que contenia todos los elementos del cosmos.

Los hebreogscribieron en el libro del Génesis, el mas antiguo de la Biblia, que

| os I nstantes previos a ld 8erracestabaci - n
desordenada y vacia gs tinieblas estaban sobre laz del abismo, y el Esjil

de Dios se movia sobre lazf de las aguds De igual formalos indios que se
dispersaron a Itargo & los rios Ganges e Indg los diinos a través del rio
Amarillo (HuangHe), también cantaron sus mitos de creacion y sus gestas en

120para mas informacion consultar: www2.waterusgs.gov/water/
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relacion a ellos.

Por su parte los Jkings -0 tribus nordicasconsideradas barbaras por los
romanose X pl i can el ori gen deYggdnassih digranen ur
fresno del mundoque nace de un pozo de agua donde se concentra toda la
sabiduria del cosmos. Por ultimo, la mayoria de cosmogonias fundacionales de
nuestras tribus aborigenes explican el origen del universo a través de una intima
relacion entre las lagunas y los rios, la vegetacién y los animales con un ser
mistico que procrea a la humanidad.

5.40. Ahora bien, descendiendo a una perspectiva nacional y al caso concreto
sometido a la Corte, es necesario hacer referencia a uno de los rios mas
importanes del pais: el Atrato. Esteonsiderado como uno de lo mas caudalosos
del mundo, nace en los Altos de la Concordia y los Farallones de Citard a una
altura de 300 metros sobre el nivel del mar, en el cerro de Caramanta,
jurisdiccion del municipio de Carmen de Atraem el departamento de Choco.

El rio Atrato, principal via navegable del Chocé gracias al gran caudal de sus
aguas, tiend 50 afluentes, algoos navegables; tiene 8 puertosl principal es
Quibdé. Navegall durante todo el afio en sus 5MiOometros para
embarcaciones hasta de 200 toneladas, sirve de ruta al comercio del
departamento, algunos municipios de Antioquia y @rjfpude Cartagena. Este

rio no solo ha permitido la integracion regional y cumple funciones de provision
de sustentos y comercio para el Choco, sino que ha servido de referente de
identidad cultural para las comunidades negras, mestizas e indigenas que han
hecho de él y de sus afluentes su habitat natural.

Con una superficie aproximada de .@00 kn¥, la cuenca del rio Atrato se
encuentra limitada pola Cordillera Occidentalla Serrania del Baudod y las
prominencias del Istmo de San Pablo. Su cuenca hidrografestaio grande en
relacion al volumen de agua que transporta, pero al encontrarse en la zona de
mayor precipitacion pluvial de América, denominada el Chocd biogeografico,
explica la razon de su inmenso caudal. Este territorio, de extraordinaria riqueza y
complejidad es considerado como uno de los lugares con mayor sodiader

del planeta. Sdlora y fauna son inmensos y en buena parte aun estan por
conocer y valorar. Es rico en recursos minerales como el oro, platino, cobre, sal,
roca fosforica y en activderestales. Las comunidades étnicas que habitan en él
desde tiempos ancestrales, mayoritariamente negras, mestizas e indigenas, han
hecho de esta cuenca, asi como de todo el Pacifico, su territorio: el lugar en
donde se reproduce la vida y se recrea su cultura.

5.41.Con este marco introductorio, pasa la Corte a resefar algunos antecedentes
normativos y jurisprudenciales nacioes¢ internacionales que han modelado y
reformulado los paradigmas que determinan la manera en que nuestro ESD
concibe la naturaleza y en especial, el agua.

En este contexto, se hace necesario indicar que aunque la legislacion colombiana
contemplaba desde el Cdodigo Civil de 1887 varias disposiciones relacionadas
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con el Adomi ni o de | as aguaso no fue
2811 de 1974 o AC-digo Nacional de | ¢
protecci-n al medi o ambienteo que se d

legislacion especificamente ambiental. En consecuencia, la expedieio
mencionado ecreto representd, cuando menos, un significativo avance
normativo con respecto al entendimiento y consideracion del medio ambiente y
los recursos naturales desde el Estado. Con este objetivo la orientacién del
derecho se amplié en direccidbn a buscar regular mejor las relaciones de la
sociedad con la naturaleza con el fin de tomar en consideracion las implicaciones
de las dinamicas sociales sobre la biodiversidad y los ecosistemas que lo
componen, asi como la repercusion del medio ambiente en la vida social.

En términos generales, el Decreto Ley 2811 de 1974 establecid una serie de
obligaciones en cabeza del Estado a fin de que regulara, administrara,
conservara, protegiera, ordenara y plaaificel agua en tres dimensionesmo
patrimonio comun, recurso natural renovable y bien de uso publico.

Posteriormente, con el advenimiento de la nueva Carta de derechos de 1991, que
dio al agua un papel fundamtal, se expidieron las ley88 de 1993, por la cual

se creo el Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional AmbieStalA- que

tiene como una de sus principales funciones la proteccion especialfderites

de agua (articulo 1%) 142 de 1994, en la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios, y define que los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en

el sector rural, son esenciales (articulos 1 y 4). Ademas de otras regulaciones
dispersas, ha sido costumbre del Estado incluir nuevas disposiciones respecto a
la proteccion del agua en léyes organicas ddesarrollg por ejemplo en la

1450 de 201%por la cual se expidio el Planasional de Desarrollo 2012014,

y enlaley 1753 de 2015, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018.

5.42. Contrario a lo que ocurre en la legislacion nacional, en el ambito
internacional hay numerosos instrumentos (en los sistemas universal e
interamericano de proteccion de los DD.HHue establecen como obligacion

del Estado la proteccion y conservacion del aguaonstituyen un estandar
internacional Por ejemplo desde el sistema universal, a través deesolucion

AG/ 10967 de la Asamblea General de la ONU se instd6 a los Estados y
organizaciones internacionales para que proporcionaran los recursos financieros
necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para
proporcionar agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento
para todos.

5.43.De igual forma, leDbservacion General Num 15 emitida por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones UAC@SOC,
organo encargado de la interpretacion del Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y CulturaleRIDESG, es uno de los mas grandes
avances en el reconocimiento del derecho al agua como derecho HéimBno

ésta, el Comité sostuvo que el acceso al agua sapdisble es sin duda una de

las garantias esenciales para asegurar el nivel de vida adecuado, en cuanto
condicion indispensable para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el
riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades
de consumo, cocina, higiene personal e higiene doméstica.

Adicionalmente, se sefala que el derecho al agua es un reginsitqua non

para el ejercici o celaguad¢smneresaria gara erodoor s |, €
alimentos (derecho a la alimentacion); para asegurar la higiene ambiental
(derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al trabajo) y para
disfrutar de determinadas practicas culturales (derecho a participar en la vida
cultural)o .

5.44. Este derecho también se ha reconocido en otros instrumentos como
declaraciones, resoluciones o planes de accidon, que son adoptados en
Conferencias Internacionales de las Naciones Unidas o que son elaborados por
organismos que hacen parte de esta organizacion internacional como el Programa
de Naciones Unidas para el DesarreR®dNUD- o por los Relatores Espaciales.

De estecorpus iurisinternacional hacen parte, entre otros: (ipkclaracion de

Mar del Plata (1977) que fue el primer llamamiento a los Estados para que
realizaran evaluaciones nacionales de sus recursos hidricos y desarrollaran planes
y politicas nacionales dirigidas a satisfacer las necesidades de agua potable de
toda la poblacion. También reconocié que todas las personas y pueblos tienen
derecho a disponer de agua potable de calidad y en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades basicas; (iDdalaracion de Dublin (1992)en la

gue se reiterd que el derecho al agua es una derecho fundamental y advirtid sobre
| a amenaza que suponen | a escasez y e
desarrollo sostenible, para la proteccion del medio ambiente y de los
ecosistemas, para el desarrollo industrial, la seguridad alimentaria, la salud y el
bienestar humano; (iii) IBeclaracion de Rio de Janeiro (1992)ue se elaboro
paralelamente al Plan de Accion Agenda 21, en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, constituyen uno de los principales
instrumentos internacionales que regulan el derecho al agua. En este se resalto la
importancia del agua para la vida y la necesidad de su preservacion, su capitulo
18 consagra como objetivo general velar porque se mantenga un suministro
suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacion del planeta, y
preservar al mismo tiempo las funciones hidrolégicas, biolégicas y quimicas de
los ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los limites de la capacidad
de la naturaleza y combatiendo los vectores de las enfermedades relacionadas
con el agua; (iv) ePrograma de Accidon de la Conferencia Internacional de

121 En dicha resolucién se estipula digt derecho humano al agua es el derecho de todos de disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y dainéstic€ o mi t ® de Der e
Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No 15. el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales). E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003.
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Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo (1994ambién hace una clara
referencia al decho al agua en el Principio NUm 2 , el cualds sost
seres humanos [ é] tienen el derecho a
sus familias, incluyendo alimentacion, vestido, viviendajaag saneamiento
adecuados ; y , Nudva Agenblagpara el Desarrollo Sostenible (201,5%9n

la que el acceso universal al agua y saneamiento se ubicd entre uno de los 17
Objetivos Globales. El objetivo referente al acceso al agjuaimero 6dispone

gue los Estados deben unificar esfuerzos y adoptar las medidas necesarias para
garantizar el acceso universal al agua potable segura y asequible, proporcionar
instalaciones sanitarias y fomentar practicas de higiene en todos los niveles para
todas y todos para el afio 2030.

545 Por su parte, si bien en el sistema interamericano, compuesto
normativamente por la Convencion Americaren adelante,CADH- y el
Protocolo de ASan Salvador o, entre ot
expresa al derecho al agua, es posible sefialar que haciendo una interpretacion
sistematica de estos instrumentos, este se encuentra implicito en el articulo 4 de

la CADH, por cuanto la falta de acceso al agua impide la consecucion de una
existencia digna o en condiciones de bienestar y en el articulo 11 del Protocolo
de fASan Sal vadorToda pesena teset darbchoeacvigir eq une : [
medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdésicos pue st o L
prestacion de agua potable es uno de los principales servicios publicos
esenciales. En consecuencia, los sistemas regionales de proteccion de derechos
humanos, via interpretacion, han desarrollado en su jurisprudencia untgonju

de estandares relacionados este derecHé”.

Precisamente en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, no se ha protegido el derecho al agua autbnomamente pero si en
conexion con el derecho a la vida, a la salud, y respecto de las comunidades
étnicas, el derecho a la propiedad. En ese sentido, los casos de mayor relevancia
se refieren a tres comunidades indigenas paraguayas que fueron desplazadas de
sus territorios ancestrales a tierras con inciertos recursos naturales para su
subsistencia y en medio de una situacion de completo abandono por parte del
Estado.

En el primer caso, el de domunidad Yakye Axa contra Paraguay de 2005

la Corte Interamericana después de reconocer que el derecho a la vida
ficomprende no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen condiciones que le
impidan o dificulten el acceso a una existencia digna s e fal - g u e
imposibilidad de acceder al agaicta el derecho de l@munidad étnica a una
existencia digna y otros derechos como la educacién y la identidad cultural. E

este sentido, precis6 qudas afectaciones especiales del derecho a la salud, e
intimamente vinculadas con él, las del derecho a la alimentacion y el acceso al
agua limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y las

2Comi si -n Interamericana de Der echosElHuesaatagsaen | nf or me
las Américas. Una aproximacioén al derecho humano al agua en el Sistema Interamgricano
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condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como el
derecho a la educacion o el derecho a la identidad cultialel caso de los
pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los
recursos naturales que en ellas se encuentran esta directamente vinculado con
la obtenciénde alimento y acceso al aga&. (Negrilla fuera de texto original)

En el caso de I&omunidad Sawhoyamaxa contra Paraguay de 200& Corte
Interamericana vinculé una vez mas el acceso al agua con el derecho a la vida.
En sus consi der @rcal wesente caso, juntbican -la cayan@a: g
de tierra, la vida de los miembros de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa se
caracteriza ©por [ é] | as precarilass con
limitaciones de acceso y uso de los servicios de salud y agua potable, asi como

la marginalizacion por causas econdémicas, geograficas y cultumatfés

(Negrilla fuera del texto original)

En el dltimo caso, el de l@omunidad Xakmok Kasek contra Paraguay de

201Q la Corte Interamericana considerdo que el Estado no habia tomado las
medidas necesarias para brindarle a la comunidad étnica las condiciones
esenciales para una vida digna, al no haber garantizado la provision de agua,
alimentacion, salud y educacion, entre otros derechos humanos y fundamentales.
Asimismo, valoré que la falta de acceso al agua apta para el consumo humano,
junto con la ausencia de acceso a alimentos, salud y educacion, consideradas
prestaciones basicas para proteger el derecho a una vida digna y analizados en su
conjunto, dieron lugar a la violacion al derecho a la vida en la referida
sentencig®.

Sin embargo, este no es el Unico aspecto respecto del cual se ha venido
protegiendo el derecho al agua. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos -en adelante,CIDH- ha proferido una serie de informes e
investigaciones preparatorias sobre contaminacién de las fuentes hidricas en
territorios de comunidades étnicas como consecuencia del desarrollo de
actividades extractivas.

En su i nf o 8toaeidonsleoderecbos humands en el Ecuador( 1 99 7 )
la CIDH se refirio al casde aproximadamente 500 mil personas integrantes de
varias etnias indigenas milenariaglichuas, shuar, huaoranis, secoyas, sionas,
shiwiar, cofanes y achuaque vivian en sectores de desarrollo petrolero y
extractivo, y que consideraban en peligro su vida y su salud, dado que las

123 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yakye Axa contra Paraguay.

124 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Sawhoyamaxa contra Paraguay.

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Xakmok Kasek contra Paraggaglla
ocasi - n, el Tri bunal llarsituacrom de extrenta g rspecial sumnerdbilidad de s e : i
miembros de la Comunidad se debe, inter alia, a la falta de recursos adecuados y efectivos que en los hechos
proteja los derechos de los indigenas y no sélo de manera formal; la débil presencia de instituciones estatales
obligadas a prestar servicios y bienes a los miembros de la Comunidad, en especial, alimentacién, agua, salud
y educacion; y a la prevalencia de una vision de la propiedad que otorga mayor proteccion a los propietarios
privados por sobre los reclamos territoriales indigenas, desconociéndose, con ello, su identidad cultural y
amenazando su subsistencia fisica. Asimismo, qued6é demostrado el hecho de que la declaratoria de reserva
natural privada sobre parte del territorio reclamado por la Comunidad no tomé en cuenta su reclamo
territorial ni tampoco fue consultada sobre dicha declaratoria
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actividades de explotacion en sus comunidades o0 en zonas aledafias habian
contaminado el agua que ellos usaban para beber, cocinar y banarse, el suelo que
cultivaban para producir sus alimentos y el aire que respiraban.

Asi mi smo en s uAcdesofada Justicia e drtlus®n Social en
Boliviao (2007), | a CIDH hizo referencia a
Pilcomayo en los departamentos de Potosi y Tarija, indicando que la misma
afectaba tanto a indigenas como a otras comunidades étnicas y campesinos cuyas
actividades agricolas y/o actividades de subsistencia como la pesca, se habian
visto seriamente disminuidas dada la cantidad de desechos téxicos de metales y
otros elementos producidos como consecuencia de actividades extractivas.

En ambos casos, la CIDicordd a los Estados que el derecho a una vida en
condiciones dighas se encuentra incluido en la Convencion Americana y que
teniendo conocimiento de la grave situacion que estan padeciendo las personas
gue viven en zonas aledafias a rios y quebradas contaminadas como consecuencia
de los proyectos de explotacion de recursos, era su deber adoptar todas las
medidasa su alcance para mitigar los dafios que se estan produciendo en el
marco de las concesiones por €l otorgadas, asi como imponer las sanciones a que
haya lugar por el incumplimiento de las normas ambientales y/o penales
respectivas®,

5.46. Ahora bien, descendiendo a la jurisprudencia constitucional en la materia y
en atencion a que uno de los problemas centrales del caso objeto de estudio
compromete el derecho fdamental al aguae las comunidades étnicas del
Chocd, a continuacién se reiteraran brevemente los principales criterios
jurisprudenciales que ha fijado la Corte Constitucional en relacion con este
derecho fundamental desde la sentemet&/0 de 19923/ la T-740 de 201hasta

la C-035 de 2016siguiendo la categorizacion de acceso al agua establecida por
el Comité DESC, esto es, de acuerdo con las obligaciondssplenibilidad,
accesibilidad y calidad

5.47. En efecto, en sintonia con los antecedentes expuestos anteriormente la
jurisprudencia de esta Corporacion también ha reconocidalgagua es un
recurso vital para el ejercicio de derechos fundamentales al ser humano y para
la preservacion del ambierfé. De esta forma, ha establecido que (i) el agua en
cualquiera de sus estados es un recurso natural insustituible para el
mantenimiento de la salud y para asegurar la vida del ser htifhdinoel agua

es patrimonio de la nacién, un bien de uso publico y un derecho funddfiental

(iii) se trata de un elemento esencial del ambiente, y por ende su preservacion,
conservacion, uso y manejo estan vinculados con el derecho que tienen todas las

2Comi si -n Interamericana de Der echosElBHuesaahagsa,en | nf or me
las Américas. Una aproximacion al derecho humano al agua en el Sistema Interanericano

127 Corte Constitucional, sentencia7h0 de 2011.

128 Corte Constitucional, sentencia5r0 de 1992, B79 de 1995, @31 de 2000, 608 de 2011 y 7740 de

2011.

129 Corte Constitucional, sentencia8B8 de 2008, B81 de 2009, P55 de 2011, €20 de 2011 y 7740 de

2011.
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personas a gozar de un ambiente ¥4ndgiv) el derecho al agua potable
destinada al consumo humano es un derecho fundamental, en tanto su afectacion
lesiona gravemente garantfasdamentales, entre off,aa la vida digna, la salud

y el medio ambienté.

5.48. De igual forma, este Tribunal ha indicado que del derecho al agua se
derivan una serie de deberes correlativos a cargo del Estado, dentro de los cuales
se destacan: (i) garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del
recursd®’; (i) expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos
fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los Ordenes,
economico, politico, cultural, etcno solamente en el contexto de controversias
subjetivas que se sometan a la jurisdicE®riii) ejercer un control sumamente
riguroso sobre las actividades econdmicas que se desarrollan en sitios que por
expresion natural son fuentes originales de Yfua

5.49. Asi las cosas, la Sala estima que el derecho fundamental al agua se hace
efectivo mediante el cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar la
proteccion y subsistencia de las fuentes hidricas, asi comdsgdanibilidad,
accesibilidad y calidad del recursdsimismo, para que el Estado pueda cumplir

con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccion especial a los
ecosistemas que producen tal recurso como los bosques naturales, los paramos y
los humedales, al ser estos Uultimos una de las principales fuentes de
abastecimiento de agua en el pais, especialmente en las ciudades grandes y
medianas. Lo anterior resulta de mayor relevancia si tiene en cuenta que
Colombia no tiene garantizado el suministro permanente y continuo del recurso
hidrico para todos los municipios del péis

5.50. En suma, la jurisprudencia resefiada permite concluir que si bien el derecho
al agua no esta previsto en la Constitucibn como un derecho fundamental, la
Corte Constitucional si lo considera como tal por cuanto hace parte del nacleo
esencial de derecho a la vida en condiciones dignas no solo cuando esta
destinado al consumo humarsino en tanto es parte esencial del medio
ambiente y resulta necesaria para la vida de los multiples organismos y
especies que habitan el planeta y, por supuesto, para las comunidades
humanas que se desarrollan a su alrededorcomo se ha visto en este
capitulo. En este sentido, reitera la Sala, el derecho al agua tiene una doble
dimensién en tanto derecho fundamental como servicio publico esencial. En
particular, esto es de especial relevancia para los grupos étnicos en la medida en
qgue la preservacion de las fuentes de agua y el abastecimiento de la misma en
condiciones dignas es esencial para la supervivencia de las culturas indigenas y

130 Corte Constitucional, sentencia4ll1 de 1992, 379 de 1995, 608 de 2011 y 7740 de 2011.

131 Corte Constitucional, sentencia8B8 de 2008, B81 de 2009, B14 de 2010, 155 de 2011, 740 de
2011y G035 de 2016.

132 Corte Constitucional, sentencias570 de 1992, 539 de 1993, P44 de 1994, 523 de 1994, 192 de
1995, F413 de 1995, #10 de 2003, 7104 de 2005, 7270 de 2007, 1381 de 2009, H46 de 2009, 1143
de 2010, 1614 de 2010, 9740 de 2011 y @35 de 2016 entre otras.

133 Corte Constitucional, sentencia220 de 2011 y 500 de 2012.

134 Corte Constitucional, sentenciabR3 de 1994, 7766 de 2015, @35 de 2016 y 273 de 2016, entre otras.
135 Corte Constitucional, sentencia035 de 2016.
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tribales, desde una perspectiva biocultural.

b.- La proteccion de los bosques y la seguridad alimentaria de las
comunidades étnicas.

5.51 Ahora bien, respecto de la proteccion del agua, los bosques, y la seguridad
y soberania alimentaria, como se ha referido, desde temprana jurisprudencia la
Corte ha sefalado que estan intimamente relacionadas al ser interdependientes,
razon por la cual, la preservacion del ambiente, el resguardo de los ecosistemas
marinos y terrestres, la proteccion de la flora y la fauna, la defensa ambiental de
las especies animales y vegetales, y la garantia de una soberania alimentaria son
mandatos imperativos en cabeza de las autoridades y los habitantes de todo el
territorio nacional. En este sentido, como ya s&keal principio del capitulo,5

estos derechos estan protegidos por la clausula general del derecho al medio
ambiente sano y por la denominada Constitucion Ecologica que ha tenido un
amplio desarrollo jurisprudencial. Por esta razon, primero se haran algunas
consideraciones sobre la clausula general de proteccion de los derechos de las
comunidades étnicas a su territorio y a los recursos naturales alli presentes, y
posteriormente se examinara con mayor detenimiento el derecho la soberania y
seguridad alimentaria de las comunidades étnicas que ha tenido un desarrollo
reciente.

5.52. En términos generales fue esta preocupacion por la proteccion del medio
ambiente y sus recursos, lo que llevd al Constituyente de 1991 a elevar el
derecho a un ambiente sano a rango constitucional. El referido deber de
proteccibn ambiental buscé entregarle a los jueces de la Republica las
herramientas necesarias para salvaguardar los entornos que conforman el sustrato
necesario para garantizar la vida como la conocemos, mediante la preservacion y
restauracion de los recursos naturales que aln peffiven

Ejemplo de tal interpretacion esta presente en la sent€rsl de 2000 que
respecto al deoko al ambiente sano explico gike tema ambiental constituyo,

sin lugar a dudas, una seria preocupacion para la Asamblea Nacional
Constituyente, pues ninguna Constitucion moderna puede sustraer de su
normatividad el manejo de un problema vital, no sélo para la comunidad
nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado con toda razon,
que el ambiente es un patrimonio comun de la humanidad y que su proteccion
asegura la supervivencia de lasrgeraciones presentes y futuresd

Asi las cosas, es claro que la Constitucion proporciona un catalogo de deberes
contiguo al reconocimiento de derechos, los cuales deben propender por que en

136 Corte Constitucional, sentenciasfI1 de 1992, @31 de 2000, P82 de 2012, 06 de 2015, entre otras.

137 Como complemento de lo anterior, la Corte agreg6figoeno testimonigy afirmacién de su voluntad por
establecer los mecanismos para preservar un ambiente sano, en la Asamblea Nacional Constituyente se expreso
lo siguiente: La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno, por lo tanto toda la
estructura de éste debe estar iluminada por este fin, y debe tender a su realizacién. La crisis ambiental es, por
igual, crisis de la civilizacion y replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres. Las injusticias
sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez reproducen las condicionede miseria
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el menor tiempo posible se logre una transformacion sustancial de las relaciones
con la naturaleza. Lo anterior puede lograrse si se replantea el entendimiento que
tieneel hombre de los ecosistemas que lo rodean desde una mirada econémica y
juridica. Sobre esta situacion la Corte ha manifestado lo siguiente:

fiDesde el plano econdmico, el sistema productivo ya no puede extraer
recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al
interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la Nacion;
encuentra ademas, como limites el bien comdn y la direccién general a
cargo del Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado no
solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a
otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacion y el
agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar
nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la
tutela de valores colectivos frente a valores individuzfés

5.53. En este orden de ideas, debe la Sala sefalar que la jurisprudencia
constitucional recienté’ ha establecido quel derecho a la alimentaciénes un
derecho fundamental reconocido por diversos instrumentos internacionales de
derechos human#$. Entre los principales se encuentraPelcto Internacional

de Derechos Econdémicos Sociales y CulturaleBIDESC- que consagra en su
articulo 11.1, el deber de los Estados de reconocer a toda persona una calidad de
vida adecuada incluyendo una sana alimentacion y el derecho fundamental de
toda persona a ser protegida contra el hambre.

Por su parte, el Comité del PIDESC, como Organo competente para la
interpretacion del mencionado instrumento, erOfservacion General Num

12, establ eci - gue el der ec hcouaadotfodo al i1
hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comdn con otros, tiene acceso fisico y
econodmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla . Esta Observaci-n Gener al recon
del hambre y la malnutricion, no basta con incrementar la produccion de
alimentos, sino que también es necesario garantizar que la poblacibn mas
vulnerable tenga disponibilidad y acceso a ellos. Por eso, el Comité precisé que

el derecho a la alimentacion tiene cuatro componentes: a) la disponibilidad, b) la
accesibilidad, c) la estabilidad y d) la utilizacién de los alimétitos

138 Corte Constitucional, sentencia339 de 2002.

139 Al respecto consultar las sentencia84B de 2012, 644 de 2012 y 106 de 2015.

140 |a Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 25), la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer de 1979 (preambulo), la Convencién sobre Derechos del Nifio de
1989 (articulos 6 y 24), la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006 (articulo
28), el Protocolo adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econ:- mi cos, Sociales y Culturales, Protocolo de @ASan
derecho a la alimentacion concretamente, pueden mencionarse los siguientes: Declaracién Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion de 1974, la Declaracion Mundial sobre la Nutricion de 1992, la
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966, la Resolucion 2004/19 de la Asamblea
general de las Naciones Unidas y las Directrices Voluntarias de la FAO de 2004.

141 Respecto de los dos primeras componentes, la Observacion General No. 12, sefiala que por disponibilidad
fise entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra
productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de
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En términos generales, en relacion con el derecho a la alimentacion a nivel
global, las comunidades que se dedican a las economias tradicionales de
subsistencia, en su mayoria indigenas, étnicas y rurales, se han enfrentado, por
un lado, a un gran crecimiento y tecnificacion de la industria de produccién de
alimentos, y por otro, a la exploracion y explotacidon de recursos naturales para la
realizacion de megaproyectos de desarrollo lo que ha puesto en peligro su
subsistencia o bien por desplazamiento de sus territorios o por contaminacion de
las fuentes naturales. En consecuencia, las dos situaciones han ocasionado un
detrimento en las practicas tradicionales de agricultura y/o acuigultura
provocando el aislamiento del oficio y produccion de comunidades tradicionales
del mercado de alimentos, y con ello, la afectacion de las economias
tradicionales de subsistencia.

Asi, el denominado desarrollo sostenible debe ir en armonia no solo con una
planificacién eficiente sobre la explotacion de los recursos naturales para
preservarlos para las generaciones siguientes, sino que también debe contar con
una funcion social, ecoldgica y acorde con intereses comunitarios y la
preservacion de valores histéricos y culturales de las poblaciones mas
vulnerables.

Es precisamente en el marco de las consideraciones anteriores que se ha
desarrollado la jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto del derecho a
la alimentacion, dado que como se menciond al inicio de este acapite, el derecho
al ambiente sano, los derechos bioculturales y el desarrollo sostenible estan
atados al reconocimiento y a la proteccion especial de los derechos de las
comungdades agricolas, sean indigenaétnicas o campesinas, a trabajar y
subsistir de los recursos que les ofrece el entorno donde se encuentran, y sobre el
gue garantizan su derecho a la alimentacion. Las practicas y actividades que
desarrollan tradicionalmente hacen parte de su desarrollo de vida y, de alguna
manera, esa relacion entre el oficio, las tradiciones y el espacio en el que lo
desarrollan y subsisten, los constituye como comunidades con una misma
identidad culturdf.

La Corte ha estudiado este tema en algunas sentencias de las que se presentara un
breve recuento.

5.54. De este modo, en la sentenciaC-262 de 1996 en la que la Corte
Constitucionalrevisdla Ley 243 de 19951 P anediode la cual se apruebael
ConvenioInternacionalparala Proteccid de las ObtencionesVegetales En
esta providenciala Corte consideréque era necesarioprotegerlas practicas

comercializacién que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccién a donde sea necesario segunladentanday | a accesi bilidad hace refe
tengan acceso a alimentos adecuados, tanto en términos econdmicos como fisicos. Tanto la disponibilidad de
alimentos como el acceso sostenible a ellos, estan determinados, entre otros factores, por las condiciones de
sostenibilidad ambiental, las cuales se aseguran si existe una gestién publica y comunitaria prudente de los
recursos que aseguren la disponibilidad de alimentos a las generaciones presentes y futuras.

142 Corte Constitucional, sentenciassb2 de 1998, B48 de 2012, G44 de 2012 y 606 de 2015.
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tradicionalesde producciénde comunidade®tnicas,comolasindigenasnegras
y campesinaspor la especialrelacion que existe entre ellas y los recursos
naturalescon los que ejercensu oficio, teniendo particular atenciéncon el
imperativodeberconstitucionabde resguarday preservata diversidadculturaly
biologicadela Nacion.

Adicionalmentela Corte estableci6,como criterio pararesaltar,la relacionde

subsistenciajue tienenlas comunidade®tnicasy campesinagon los recursos
naturalesy en esamedida,llamé la atenciénsobrela necesidadde que en los

proyectoso decisionessobre desarrollo sostenible,se dé prevalenciaa los

interesesle estascomunidadesuandosu alimentodependede los recursogjue

explotany producertradicionalmente.

5.55. Otra decisionque tiene una especialrelevanciaes la sentenciar-574 de
1996 enla que conocidde unaacciénde tutelainterpuestgor unacomunidad
afrocolombiana de pescadoresde Salahonda (Narifio), que alegaban la
vulneracionde sus derechosa la libertad de oficio y a la ecologiamaritima,
debidoa las consecuenciaperjudicialesque se generaromor el vertimientode
petroleoenlas aguasdondedesarrollabarsu oficio de pescacausadgor la falta
de mantenimientode unasmanguerasubmarinagle propiedadde la empresa
EcopetrolS.A. En estecaso,la Corte sefialoque el Estadodebiagarantizarla
participacionde la comunidaden las decisioneqjue puedanafectarel ambiente
con el fin de protegerla diversidade integridad ecologicay social y para
planificar el manejoy aprovechamientde los recursosaturalesparagarantizar
sudesarrollososteniblesuconservacionestauraciom sustitucion.

En esamedida,concluyéla Cortequeel desarrollosostenibleesun procesgara
mejorarlas condicionesecondémicassocialesy mantenefos recursonaturalesy

la diversidad, que debe propenderpor garantizarla sostenibilidad socialla
cualfipretendeque el desarrollo eleveel control que la gentetiene sobre sus
vidasy semantengda identidadde la comunida@; y la sostenibilidad cultural ,

guerexigeque el desarrollo seacompatiblecon la cultura y los valoresde los
pueblosafectados .

5.56. Finalmente,en las sentencia3-348 de 20123y T-606 de 2015 se
amparo el concepto de soberania alimentaria en comunidades vulnerables, desde
la perspectiva de las comunidades étnicas, indigenas y rurales que subsisten del
cultivo, produccion y distribucion de alimentos obtenidos de la naturaleza y en
parti cul ar lasadrania alimentqria,ecompnénde, no solo la libre
potestad de los Estados y los pueblos de determinar sus procesos de produccion
de alimentos; también implica que esos procesos de produccion garanticen el

143 por la cual se resolvié positivamente la tutela presentada por una asociacion de pescadores artesanales frente
a las obras de cerramiento del area donde realizan su actividad para construccion de obras publicas,
amparandose sus derechos fundamentales a la participacion, a la alimentacion, al trabajo, la libre escogencia de
profesidn u oficio y a la dignidad humana

144 En la que se resolvitutelar los derechos fundamentales al minimo vital y movil, la vida, a la seguridad
alimentaria, a la participacion, al trabajo y a la dignidad humana de los miembros de la Cooperativa de
pescadores de Barlovento y demas pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.
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respeto y la preservacion de las comunidades de produccion artesanales y de
pequefia escala, acorde con sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos y pesquemns

5.57. Por otra parte, debe sefalarse que tanto la jurispriadeonnstitucional

como la del Sistemanteramericano han establecido que el derecho de las
comunidades étnicas sobre sus territorios ancestrales va mas alld de la
demarcacion e incluye el derecho que tienen al uso y respeto de los recursos
naturales, como son logosques, animales, rios, lagos y lagun®® esta
manera, el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos que
en ellas se encuentran esta directamente vinculado con la obtencion de alimento
y el acceso a agua limpfa

En particular]a Corte Interamericanaa encontrado que las fuentes naturales de
agua son muchas veces los unicos lugares donde los pueblos indigenas pueden
acceder a este elemento e incluso obtener de ahi mdehsiss alimentos. En
efecto, es Tribunal reconoci6 en el caso &eleblo Saramaka contra Surinam

(2007) que la importancia del agua limpia para que los pueblos indigenas y
tribales puedan realizar actividades esenciales como la pesca. Siendo asi es deber
de los Estados proteger el territorio indigena de actividades extractivas que
signifiquen un perjuicio para su derecho a la propiedad y a la subsistencia. Si
bien ello no significa que no puedan realizarse estas actividades, se debe tener en
cuenta que la propiedad de las comunidades étnicas y sus recursos tienen una
proteccion especial, que ciertamente comprende el derecho al agua, a la
proteccion de los bosques y a la alimentacion.

En este sentido, la Corte Interamerigadma sefalado que las actividades
extractivas, como las madereras, pueden crear graves afectaciones a las fuentes
de agua para consumo como los rios o arroyos. En consecuencia, los Estados
tienen la obligacion de que estas actividades no priven de las fuentes de agua
potable para que los miembros de las comunidades étnicas tengan acceso al agua
necesaria para beber, cocinar, bafarse, lavar, irrigar, regar y*ffescar

5.58 A modo debreveconclusiondel presente capitulilebe sefialarse que tanto

la jurisprudencia constitucional como los instrumentos de derecho internacional
gue han sido ratificados por Colombia como otros instrumentos adicionales no
vinculantes sobre los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
étnicas aqui resefiados, han consolidado el desarrollo eefague integral de
proteccion que ha contribuido a amparar tanto la diversidad biolégica como la
diversidad cultural de la naciéneconociendo las profundas interrelaciones de
los pueblos indigenas y las comunidades negras con el territorio y los recursos
naturales.

145 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras y recursos naturales. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 56/09. 30 de diciembre de 2009. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua. De igual forma ver sentencia2@ de 1999, &71 de 2001, &95 de 2010, 632 de 2011, T

348 de 2012, &44 de 2012, 23 de 2014, 106 de 2015.

146 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No 172.
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En este mismo sentido, la diversidad biocultural como enfoque, basada, como se
vio, en unaperspectiva ecocéntricaimplica que las politicas, normas e
interpretaciones sobre conservacion de la biodiversidad reconozcan el vinculo e
interrelacion que existe entre cultura y naturaleza, extiendan la participacion de
las comunidades étnicas en la definicion de politicas publicas y marcos de
regulacion, y garanticen las condiciones conducentes a la generacion,
conservacion y renovacion de sus sistemas de conocimiento, en el marco de un
ESD.

En suma, la importancia de la diversidad biologica y cultural de la nacion para
las proximas generaciones y la supervivencia del planeta plantea a los Estados la
necesidad de adoptar politicas publicas integrales sobre conservacion,
preservacion y compensacion que tomen en cuenta la interdependencia entre la
diversidad biologica y cultural. Asi las cosas, la diversidad biocultural representa
el enfoque mas integral y comprensivo de la diversidad étnica y cultural de cara a
Su proteccion efectiva.

6. Derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades
étnicas. Derechos territoriales y culturales.

6.1. Antes de continuazon el analisis propuestta Sala considera pertinente
referir una breve nota histérica sobre la forma en que se asentaron las
comunidades étnicas en la region objeto del caso concreto, de acuerdo al relato
gue de estos hechos hicieros [@opias comunidades en la inspeccion judicial
realizadaen Quibdo y el Departamento de Antropologia de la Universidad de
Los Andes. Posteriormente, continuara con el analisis propuesto respecto de los
derechos territoriales y culturales de las comunidades étnicas.

6.2. En el caso del Choco, la historia del poblamiento de las zonas rurales,
principalmente durante el siglo XIX permite comprender el tipo de distribucion
dispersa sobre los rios que caracterizan la region. Los asentamientos hacen del
rio un espacio central en todas las actividades econOmicas, domesticas y
sociocul tural es d elncluso,®l rip corstituyeded prirecipal | 0 C ¢
factor de identidad cultural de esta reg@ff.

De acuerdo al informe en mencioas Icasas se han construido sobre pilotes en lo
largo de los rios, todo el transporte se basa en la movilidad por este mismo
medio, mientras la pesca constituye una de las practicas productivas mas
importantes para la alimentacion local ademas de ser fuente de ingresos. Las
mujeres lavan la ropas y los utensilios de cocina en el rio y de alli recogen el
agua para consumir. Para los nifios es el principal lugar de recreacion y
soci al ielziawene anser elfespacio social de las interacciones humanas
cotidianas en tanto constituye la referencia simbodlica de identidad de los

147 Intervencidn presentada por el Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes. Cuaderno de
pruebas Num. 4, folios 1503 a 1513.
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individuos y de los grupos que viven a sus omft#sAsimismo el rio constituye

la mas importante de las referencias geograficas. La procedencia de cada quien
se sefala por el rio en el cual vive. Mas que hacer referencia a un pueblo o
vereda, lo que se menciona es el rio. En efecto, existe una relacion cercana e
2ntima entre el i ndividuo y sunolé o, I
gusta salir de su rio o cuando yo vuelva a moYid En esta configuracion el rio
representa una nociéon de hogar, un fuerte sentimiento de pertenencia lleno de
valores simbdlicos, territoriales y culturales.

6.3. Como complemento de lo anterior debe agregarse que la Corte
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido que los pueblos
indigenas, tribales y afrocolombianos tienen un concepto del territorio y de la
naturaleza que resulta ajeno a los canones juridicos de la cultura octitlental
Para estas comunidades, como se ha wv$tterritorio -y sus recursos esta
intimamente ligado a su existencia y supervivencia desde el punto de vista
religioso, politico, social, econdmico e incluso hasta ladico; por lo que no
constituye un objeto de dominio sino un elemento esencial de los ecosistemas

y de la biodiversidad con los que interactdan cotidianamente (v.gr. rios y
bosques) Es por ello que para las comunidades étnicas el territorio no recae
sobre un solo individuecomo se entiende bajo la concepcion clasica del derecho
privado sino sobre todo el grupo humano que lo habita, de modo que adquiere
un caracter eminentemente colectivo.

Por su parte, no puede dejar de observarse que para las comunidades étnicas los
territorios -particularmente, en los que se han asentado ancestralngela®
recursos naturales presentes en ellos no tienen una valoracion o representacion en
términos econdmicos o de mercado; todo lo contrario, estan intimamente ligados
a Ssu existencia y supervivencia como grupos culturalmente diferenciados, desde
el punto de vista religioso, politico, social y econdmico. Por esta razén, el
reconocimiento de los derechos a la propiedad, posesion y uso de las tierras y
territorios ocupados ancestralmente de forma colectiva es fundamental para su
permanencia y supervivencia.

6.4. Asi por ejemplo, en sentenci&@U-383 de 2003 la Corte reiteré la
importancia de la especial relacion que tienen las comunidades étnicas con sus
territorios, al indicar quda concepcion territorial de los pueblos indigenas y
tribales no concuerda con la vision de ordenamiento espacial que maneja el resto
de la nacion colombiarfgporque para el indigena, la territorialidad no se limita
Unicamente a una ocupacion y apropiacion del bosque y sus recursos, pues la
trama de las relaciones sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las
técnicas y estrategias de manejo del medio ambiente no se puedan entender sin
los aspectos simbdlicos a los que estan asociadas y que se articulan con otras
dimensiones que keiencia occidental no reconoge,

148 |Ibidem.

149 |bidem.

150 Corte Constitucional, sentenciassb2 de 1998, St383 de 2003, 55 de 2003, FH47 de 2010, &95 de

2010, T693 de 2011, 1384A de 2014 y €49 de 2015, entre otras.

BlRespecto del concepto de territorio pardaahiquesel puebl o
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6.5. De igual forma, en la sentengigd55 de 2003esta Corporacion sefialé que
elconept o de it er rincluidos iorecarsnd maturalese doo ,
conforman,también es pradable de las comunidades negrpsr cuantoe
derecho de dichasomunidades sobre su territorio colectivo se funda en la Carta
Politica y en el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la delimitacion de sus
tierras a que seefiere la Ley 70 de 1993en tanto ésta resulta definitiva e
indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer las acciones civiles
a que da lugar el reconocimiento constitucianal

A lo anterior agregda Corporacionque el derecho de propiedad colectiva en
comentocomprendeila facultad de las comunidades negras de usar, gozar y
disponer de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con
criterios de sustentabilidad. Es decir que desde el afio de 1967, en los términos
de la Ley 31, a las comunidades negras nacionales, en cuanto pueblos tribales,
les fue reconocido el derecho a la propiedad colectiva de los territorios que
ocupan ancestralmente y, por ende, las facultades de uso y explotacion de sus
suelos y bosques, esto ultimo, por ministerio de la ley o previa autorizacion de la
autoridad ambiental, en los términos del Cédigo de Recursos Natdifdles

6.6. Adicionalmente, la Corte Interamericaea relacion con eloncepto
colectivo de la propiedad de los territorios de comunidades étnecasl caso de

la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni(2001) consideré qued
concepto comunal de la tierranclusive como lugar espiritualy sus recursos
naturales forman parte de su derecho consuetudinario; su vinculacion con el
territorio, aunque no esté escrita, integra su vida cotidiana, y el propio derecho a
la propiedad comunal posee una dimension cultural. En suma, el habitat forma
parte integrante de su cultura, transmitida de generacién en genéfacion

6.7. En este orden de ideas, una vez descrita la profunda y especial relacion entre

profesor e investigador de la Universidad Nacional, Juan Alvaro Echeverri, defina el vocablo territorio,
atendiendo da cosmovision indigena agEntonces tenemaos que el territorio es un espacio y es un proceso que
lleva a la configuracién de una palabra de ley, entendida como palabra de consejo, educacion. Ese espacio no es
necesariamente un espacio geografico marcado por afloramientos rocosos, quebradas, lomas, cananguchales,
pozos, barrancos. Ese espacio geografico es memoria, es efectivamente escritura de ese proceso de creacion que
esta ocurriendo todo el tiempo: en la crianza de los hijos, en las relaciones sociales, en la resolucién de
problemas, en la curacién de las enfermedades

152 A este mismorespecto, ellribunal puntualizég u el Céngreso Nacional acogio, la comprension de los
bosques y suelos en la propiedad colectiva que la Carta Politica les reconoce a las comunidades negras,
reafirmando la funcién social y ecolégica de dicha propiedad. Al parecer de la Sala las previsiones anteriores
regulan en forma puntual el derecho de propiedad colectiva de las comunidades negras, a las tierras que
tradicionalmente ocupan, reconocido inicialmente en la Ley 31 de 1967 y refrendado por el Convenio 169 de la
OIT vy el articulo 55 transitorio de la Carta, de tal manera que son éstas las Unicas propietarias de la flora
existente en sus territorios, y quienes pueden extraer y aprovechar los productos de sus lipsques

153 Corte IDH, sentencia de agosto 31 de 2001. Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua.
En sentido compl ementar i o, coesideramosinécesaria hmplaxeste elesnentol o s i
conceptual con un énfasis en la dimension intertemporal de lo que nos parece caracterizar la relacion de los
indigenas de la Comunidad con sus tierras. Sin el uso y goce efectivos de estas Ultimas, ellos estarian privados
de practicar, conservar y revitalizar sus costumbres culturales, que dan sentido a su propia existencia, tanto
individual como comunitaria. El sentimiento que se desprende es en el sentido de que, asi como la tierra que
ocupan les pertenece, a su vez ellos pertenecen a su tierra. Tienen, pues, el derecho de preservar sus
manifestaciones culturales pasadas y presentes, y el de poder desarrollarlas en él futuro
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comunidades étnicas, recursos naturales, territorio y cultura se pasa a hacer
algunas consideraciones sobre lo que el constitucionalismo colombiano ha
denominado I&onstitucion Cultural

La obligacion de proteccion y defensa del patrimonio cultural ded&n se

edifica como un imperativo para las autoridades publicas e incluso para los
particulares. Al respecto, esta Corporacion ha sostenido que la identidad cultural
es la manifestacién de la diversidad de las comunidades y la expresion de la
rigueza humana y social, lo cual constituye un instrumento de construccién y
consolidacion de sociedades organizadas, encaminadas al mejoramiento de sus
relaciones.

6.8. La cultura fue reconocida por el Constituyente de 1991 como un pilar que
requiere especial proteccion, fomento y divulgacion del Estado. Es amplio el
conjunto de normas constitucionales que protegen la diversidad cultural como
valor fundamental de la nacién colombiana, erigiéndose de esta forma el
denominado eje de |l a AConst idcakdgiGa- n Cu
parte de una interpretacion sistematica, axiolégica y finalista, de las varias
disposiciones a las que la Corte se refirié esetgtenciaC-742de 20064,

El corpus iuris de disposicionesque integran el conceptode Constitucion
Cultural muestrague,efectivamentela protecciéndel patrimonioculturalde la
naciontieneespeciakelevanciaenla Constitucion entantoque ésteconstituye
un signoo unaexpresionde la culturahumanagde un tiempo,de circunstancias
o modalidadegle vida que se reflejanen el territorio, pero que desbordarsus
limites y dimensionesEntonces)a salvaguardastataldel patrimoniocultural
de la nacion tiene sentido en cuanto,despuésde un procesode formacion,
transformaciény apropiacion,expresala identidadde un grupo social en un
momentohistorico.

De igual manerasi bien los articulos8°y 70 Superioresconsagrarorel deber
del Estadode protegerlas riqguezasculturalesde la Nacion y promovery
fomentarel accesaa la culturade todoslos ciudadanosno sefialarorférmulas

154 En aquella oportunidad, esta Corporacion refirid el compendio de normas que integran la denominada
Constitucién Cultural:fii é Elarticulo 2°superior, sefialé como fin esencialdel Estado el de facilitar la
participacion de todos en la vida cultural de la Nacion. Losarticulos 7° y 8°de la Carta dispusieronla
obligacion del Estadode protegerla diversidady riquezasculturalesde la Nacion. El articulo 44 definela
cultura comoun derechofundamentate los nifios.El articulo 67 sefialaronquela educaciéresun derechoque
buscaafianzarlos valoresculturalesde la Nacién. El articulo 70 de la Constituciénpreceptliaque el Estado
tienela obligacionde promovery fomentarel accesa la cultura delos colombianosgntantoquela culturay/o
los valoresculturalessonel fundamentale la nacionalidadcolombiana.En estamismalinea, el articulo 71 de
la Constituciondispusoqueel Estadocrearaincentivospara fomentarlas manifestacionesulturales.Ahora, la
protecciéndelos recursosculturalesno sélo esunaresponsabilidadh cargo del Estadosino quetambiénesun
deberde los ciudadanosgn los términosprevistosen el articulo 95, numeral 8°, superior. De todasmaneras,
losarticulos 311 y 313, numeral 9° de la Carta encomiendande maneraespecial,a los municipios, el
mejoramientcsocial y cultural de sushabitantesPor su parte, el articulo 333 superiorautorizéal legisladora
limitar validamentda libertad econdmicacuandosetrata de protegerel patrimonio cultural de la Nacion.Y,
finalmente, con especial relevancia para el analisis del asunto sometidoa estudio de esta Corporacion,
recuérdeseque el articulo 72de la Carta dispusoque il e patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccidndel Estado,pero que sélo fi epatrimonio arqueoldgicoy otros bienesculturalesque conformanla
identidadnacional,pertenecera la Naciony soninalienablesjnembargable® imprescriptibles.
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precisaspara llegar a ese cometido, de ahi que deba entenderseque el
Constituyentalejoal legisladoro al ejecutivoa cargode esareglamentacion

6.9. Dela referencia normativa citad® aprecia como el modelo implementado

en la Carta de 1991 propicia el estudio deCtanstitucion Culturgl ambito

dentro del cual se encuentran las ideas, creencias, conductas, mitos,
sentimientos, actitudes, actos, costumbres, instituciones, codigos, bienes, formas
artisticas y lenguajepropios de todos los integrantes de la sociedad; en otras
palabras, de la rigueza cultural de la nacion. En este sentido, es conveniente
reiterar lo expresado por esta Corporacién esefdenciaC-639 de 2009 en la

gue puntualizo lo siguiente:

ACon la expresiorderechosculturalesse designala subclasede derechos
humanosen el @mbitode los DerechosEcondmicosSocialesy Culturales
gue comprenddos derechosy libertadesfundamentalesios derechosde

prestaciony las determinacionegonstitucionalesle los fines del Estado
enmateriacultural, cuyapretensioresla busquedalela propiaidentidad
personaly colectivaque ubiquea la personaen su medioexistencialen

cuantoa su pasado(tradicion y conservaciorde su patrimoniohistéricoy

artistico), presente(admiracion, creacion y comunicacioncultural) y

futuro (educaciony progresocultural, investigacioncientificay técnica,y

la protecciony restauraciondel medioambiented .

Concatenado con lo anterior, es adecuado afirmar que el paso hacia un Estado
social de derecho conlleva axiomaticamente el reconocimiento y puesta en
marcha de los denominados Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
DESCG.

6.10. Prerrogativas que encuentran respaldo en herramientas internacionales, las
cuales se constituyen en criterios de interpretacion relevantes para la
determinacion de contenido del derecho a la cultura, como la Declaracion
Universal sobre Diversidad Culturé2@01), en la que se reconoce que la cultura
estd compuesta de formas diversas por medio del tiempo y el espacio, y que esa
diversidad cultural es patrimonio comun de la humanidad. Derechos culturales
gue se reflejan y retroalimentan de los derechos humanos, universales e
indisociables.

Sobre est@articular,la Corporacion esentenciaC-434 de 2010manifestéque
la ObservacionGeneralNum. 21 del Comité DESC sobreel derechode todas
las personas tomarparteen la vida cultural, reconoceguela plenapromocion
y respetode los derechosculturaleses esencialparael mantenimientode la
dignidadhumanay parala interaccionsocialentreindividuosy comunidadegn
un mundo diversoy multicultural. Este documentotambién aclara que del
derechoa participarenla vida cultural -articulo 15 del PIDESG sederivanlas
siguientebligacionegdel Estado:
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fi(i) no obstruir la participacion,(ii) asegurarlas condicionespara la
participacion,(iii) facilitar tal participacion, y (iv) promover la vida
cultural, el accesoy la proteccionde los bienesculturales.A estoagrega
queel derechoa participar enla vida cultural comprendda) el derecho
a participar en la vida cultural, (b) el derechoa accedera ella, y (c) el
derechoa contribuir a su desarrollo. Para terminar, el Comité indica
varias condicionesecesariagara la realizaciéndel derechode manera
equitativa y sin discriminacion: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad adaptbilidad e idoneidad(cultural)o .

De estas disposiciones y documentos se deduce el reconocimiento
constitucionadel derechaala cultura,el cualimponeal Estadogntreotras,las

obligaciones de respetar, proteger, promover y garantizar el acceso, la

participaciony la contribuciéndetodosa la culturaenun planodeigualdad,en

el marcodel reconocimientoy respetode la diversidadétnicay cultural. Estas
obligacionegsambiénhansidodenominadaderechosulturales.

En este sentido,gpra la Corte es claro que el conceptdCdastitucion Cultural

es parte sustancial de la configuracion del Estado social de derecho que conlleva
el mandato de proteger el derecho a la cultura como una garantia que determina
valores y referentes no solo para quienes hacen parte del presente, sino como un
mecanismo de dialogo constante con el pasado y el futuro de las generaciones y
su historia.

6.11. En conclusignes importante resaltar que en la citada clausula de
proteccion cultural se encuentran incluidas todas las comunidades étnicas
colombianas, sus formas de vida, sus costumbres, lenguas y tradiciones
ancestrales, asi como sus derechos culturales y territoriales y la profunda
relacion que estas comunidades tienen con la naturaleza, que en el caso objeto
de estudio presuntamente estdn siendo amenazadas por la realizacion de
actividades intensivas de explotacion minera ilegal con sustancias quimicas
toxicas y maquinaria pesada en la cuenca del rio Atrato, afluentes, bosques y
territorios de comunidades negras e indigenas, lodguser aspondria en
inminente riesgo no solo su existencia fisica, la perpetuacion y reproduccion de
las tradicions y la cultura ancestral, sird habitat y los recursos naturales del
lugar en donde se construye, afianza y desarrolla la identidad de las
comunidades accionantes como grupos étnicos.

7. La mineria y sus efectos sobre el agua, el medio amhie y las
poblaciones humanas: gncipio de precaucion en materia ambiental y en
salud. El caso de las comunidades étnicas del Chocd que habitan la cuenca
del rio Atrato.

Luego haber examinado ehcapitulo anteriofa relevancia constitucional de la
proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimentedio ambientg

la biodiversidaden relacion con el territorio y la cultude las comunidades
étnicas en el presente acapite se abordara el estudio preliminar de la actividad
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minera, en un primer momento, como estrategia estatal de desarrollo (en tanto
politica minereenergética) y posteriormente, en forma concreta respecto de su
ejecucodn en el departamento del Cho&si las cosas, el analisis pt@sto se
concentrara en (i) el panorama histérico de laemia en Colombia; (ii) la
mineria en Chocdy (iii) la aplicacion debprincipio de precaucion en materia
ambiental y en salud.

Panorama historico de la actividad minera en Colombia. Antecedentes.

7.1. En el marco de este andlisis, en donde la Sala ha precisado el dmbito
especial de protecciéon que nuestra Constitucion le otorga al medio ambiente, a
los recursos natales y a las comunidades étnicas hace necesario también
examinar, de acuerdo al caso sometido a estudio de la Corte, los estandares
constitucimales bajo los cuales se analjzaalora el impacto social, histérico y
ambiental que la ejecucion de actividades extractivas mitegakes e ilegales
puedan llegar a tener sobre los mismos.

En efecto, la actividad minerbegal e ilegal suscita importantes debates no solo

a nivel nacional sino internacional por la profunda tension constitucional que
plantea, en términos generales, entre el derecho al desarrollo de los Estados y el
respeto a los derechos fundamentales de las comunidades en donde se desarrollan
tales proyectos. A este respecto, y desde una perspectiva global, el profesor Julio
Fierro Morales ha sefalado que en esta clase de analisis debe tenerse en cuenta la
siguiente reflexion:

fiLa mineria en Colombia debe analizarse desde la perspectiva
geoestratégica, en la cual el mundo puede ser dividido en términos del
mercado global en dos tipos de paises: un Norte Global caracterizado por
incluir paises con altas tasas de crecimiento y necesidades inmediatas de
materias primas para ser transformadas y usadas en mercados internos
altamente especializados y exportadas con alto valor agregado, y un Sur
Global al que pertenecen paises pobres, generalmente con altas tasas de
inequidad en la distribuciéon del ingreso, los cuales suministran las
materias primas en mercados predominantemente manejados por
empresas pertenecientes al primer grupo de paises.

7.2. En este sentido, debe sefialarse que si hay un proceso que esta arraigado a la
historia del desarrollo de Colombia es el de la extraccion minera, que inicid con

el establecimiento de las colonias mineras espafiolas en tierra firme en América,
la primera, en los campos auriferos de Veraguas (Panama, 1507), y la segunda,
que se llamo Santa Maria de la Antigua del Darién en el norte del Giroco
15105 a las que siguida construccionde algunos puertos adicionales para
facilitar el trafico de esclavos y oro en Cumana (1520), Santa Marta (1525) y

5Fj er r o Polititas minesas enfiColomliia. | nstituto Latinoamericano par a
alternativo, ILSA,Bogot4,2012.

156 Unos afios antes, en 1496, los primeros campamentos mineros espafioles se asentaron en la Isla de la
Espafiola o de Santo Domingo, con mano de obra indigena, desde alli comenzaria a expandirse la insaciable
busqueda y exploracién de oro en el continente americano.
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Coro (1527). A partir de este momento, se comenzaron a organizar las mas
diversas expediciones desde Euféfygprimero con el fin mistico de encontrar

A EI Doradoo, fundado en el i maginari o
de los Andes, y posteriormente, con el propdsito de explotar todos los recursos
naturales y minerales posibles, especialmente de oro y platino de las minas
halladas, reducir a los indigenas a sus intereses, e introducir la esclavitud
mediante la trata de los pueblos y culturas africdBasesta basqueda también
encontraron esmeraldas y sal, asi como yacimientos de oro que si bien no se
correspondian con esa fuente de riqueza infinita que tanto anhelaban los
espafoles, si fueron suficientes para establecer una industria extractiva que
define parte de la configuracion soduoltural de nuestro pais con base en la
mano de obra nedgfd

En este contextda Nueva Granada era el maywoductor de oro en el imperio
espanol y fue el primero en el mundo hasta el descubrimiento de Minas de Gerais
(Brasil) a fines del siglo XVI. La produccion minera en la colonia estaba
dominada por Nueva Espafa (México) y Peru, con sus inconmensurables minas
de plata y por la Nueva Granada y su gran produccion de oro y, en menor
medida, de plat&®. Tal era la importancia minera que cobraba nuestro pais en
aquella época que fue registrada junto con los actuales Ecuador y Peru en el
primer mapa impreso de la region del que se tenga notidtareviae Auriferae
Regionis Typusle 1584, lo cual no deja de ser un registro revelador sobre la
profundaidentidad aurifera de Colombi&n pais rico en recursos naturales y
minerales, que desde la mas temprana etapa de la colonia, ya contaba con minas
a lo largo y ancho de su territorio. En efecto, las minas de la Nueva Granada
tanto de veta como de aluvidestaban ubicadas especialmente en los filones de
las cordilleras Central y Occidental, en los placeres de los rios que fluyen hacia
el Pacifico (los rios Atrato y San Juan), el Cauca (la cuenca del rio Cauca) y el
Magdalena (las regiones altas y medias del rio Magdai&ha )

De estos territorios neogranadinos, uno en particular adquiri6 gran notoriedad
como fuente de oro y de riqueza: el Chocé. De modo que fue inevitable que se
contaran historias y se transmitieran mitos de generacién en generacion que
cantaban los fabulosos tesoros que este territorio escondia en su tierra, en sus
arboles, en sus montafias y en sus aguas (rios), lo que lo hizo sumamente
atractivo para multiples intereses de la época y en los siglos por venir. Desde
entonces, este departamento ha estado vinculado a la explotacion minera, como
si ambos hicieran parte de una misoradn indisoluble.Sobre este punto, el

157 Algunas de las mas importantes expediciones estuvieron a cargo de Cortés en México (1519); Jiménez de
Quesada en Santa Marta y Benalcazar el Alto Cauca (Colombia, 1536); Pizarro en Per( y Bolivia (1542) y
Valdivia en Chile (1542), entre otras.

Bwest, R oLl enindria d&.aluvidon en Colombia durante el periodo coloniBbgota, Imprenta

Nacional de Colombia, 1972.

159 Fuentes de la época (en especial Humboldt) indican que el mayor productor de oro en las colonias espafiolas
a finales del siglo XVIII era la Nueva Granada con 18.000 piezas anuales de oro, muy por encima de los
Virreinatos de Nueva Espafia, Pert y Buenos Aires que por su parte eran muy ricos en plata.

FNn este tema son relevant e Cartdgmafias derEhDoemdoo Releygrelo D2 a z ,
fragmentos de la historia minera en Colontbia  y Gar r i diodenandes,rdgnanios vt juaisdicciones
en las minas de la Nueva Granada durante el siglo XVl ambos en |l a compilaci -n

Externadode €| ombi a AMi ner 2 a Tomde2®rr ol |l oo, Bogot §,
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acapite dedicado a la mineria en Chocdymdizara en diversos aspectos.

Sin embargo, el espectacular desarrollo de la mineria en la época colonial fue
puramente extractivo y no generd valor agregado alguno para el pais o sus
territorios. Dentro del esquema econdmico colonial, los metales preciosos se
exportaban directamente a Espafa. Diversas crénicas de la época, como las de
Antonio Manso (1729)mariscal de campo y presidente de la Audiencia de
Bogota, asi lo confirman:fiConsiderando estos largos dias, ha trabajado mi
discurso en componer como se compadece tanta riqueza y abundancia en la
tierra donde casi todos sus habitadores y vecinos son mendigos (...) Y, aunque
parece contradiccion haber dicho que del Chocé se saca a cargas el oro y que la
gente es pobrisima, no hay ninguna, porque el oro que se saca del Choco es
parte de los duefios de las minas (...) los cuales lo envian a labrar a la Casa de
la Moneda para mandarlo acufiado a Espéfia

Asi las cosas, la mayoria de las regiones mineras importantes de la Nueva
Granada se descubrieron y desarrollaron durante el siglo XVI. La produccion de
oro, sin embargo, declindé en algunas zonas durante la segunda mitad del siglo
XVII; por su parte, otros distritos mineros como el Choco, vieron su mayor
explotacion en la ultima parte del periodo colonial.

Desde la época colonial, el oro constituy6 el principal factor de colonizacion en
el Pacifico. Como el interés estaba marcado por los territorios mineros, muchas
zonas escaparon del dominio colonial. Para la explotacion de este mineral se
utilizé la mano de obra esclava a t#avde cuadrillas deegros. Durante la
colonia, la mineria descansé sobre la explotacion de mano de obra esclava y
dependia del control de las élites que habitaban la regién andina. Este primer
gran ciclo del oro llegd hasta mediados del siglo Ydoh la independencia y la
abolicién de la esclavitud. A partir de distintos procesos de manumision, los
negros libres se asentaron y dispersaron lejos de toda actividad minera del
sistema colonizador. Siguiendo los cursos de los rios, la linea costera y algunos
caminos indigenas fueron ocupando el territorio. Asi, el rio Atrato y sus afluentes
se poblaron paulatinamente por los afrodescendientes, mas alla de los reales de
minas asentados en la colonia. A partir de entorisesgesarrollé un modelo de
apropiacion territorial caracterizado por el asentamiento disperso de grupos
parentales a lo largo de los rios que ha estado acompafado de un proceso de
nucleacion lenta. En las zonas medias y bajas, los libres de dedicaron a la pesca
y la agricultura. Paralelo a esta colonizacion los indigenas se replegaron hacia
las zonas altas de los rid§>

Contexto de la mineria en Colombia.

7.3. Después de casi 400 afios de explotacontinua, la actividad mireeno ha
perdido vigencia en Colombia. Recientes cifras suministradas por la Asociacion

161 Fierro, Julio,op. cit
162 Fragmento tomado de la Intervencion que presenté ante la Corte Constitucional la Facultad de Ciencias
Sociales, Departamento de Antropologia de la Universidad de los Andes. Folios 1503 y ss.
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Nacional de IndustrialesANDI- y de la Asociacion Colombiana de Mineria
ACM-183 (que a su vez tienen como sustento la informacion de la ANM vy la
DIAN) sobre el comportamiento de la actividawinerg indican que es un
importante sector de la economia colombiana. Sefalan que para 2012 el producto
interno bruto minero colombiano represento el 2.3% del total del PIB nacional,
lo que significa que obtuvo $10.9 billones y constituyo el 20% del total de las
exportaciones de ese afo; para 2013 el 1.9%, para 2014 el 2.1%, es decir, $10.8
billones y constituyd el 16.8% de las exportaciones; gadb el 2.0% ($8.1
billones) lo que represento el 17.1% de las exportaciondmalmente, estiman

que para 2016 sera del 2.1%.

74.Porsupartede acuer do clLa paradoja deala miAedauyleb
desarrolldd de | os idevaeContralayiaa Gemerad de la Republica,
Guillermo Rudas y Jorge Espitia, produccion tanto de hidrocarburos como de

los principales productos mineros del pais destinados a la exportearéon,

oro y niguel se encuentra altamente concentrada en 7 de 32 departarbantos.
esta distribucion regional de la produccion de los principales minerales y de los
hidrocarburos, se resaltan las siguientes caracteristicas particuliqres:
petroleo se concentra en Casanare, con una participacion entre 2006 y 2012 del
26% de la produccion nacional, y el Meta, con el 21% del total en el mismo
periodo. El 53% restante esta distribuido en 17 departamentos, dentro de los
cuales los mas importantes son Santander y Huila, cada uno con alrededor del
diez por ciento de la produccion total durante el periodo, y que no alcanza, entre
los dos, a superar la produccion del Mefa) ElI carbon se origina
mayoritariamente en los departamentos del Cesar y La Guajira, con 48% y 42%,
respectivamente, de la produccion nacional durante el mencionado periodo. El
10% restante proviene de 9 departamentos y se destina principalmente al
consumo interno;(ii) en el periodo considerado, ebro se producia
prioritariamente en Antioquia. Sin embargo, a partir de 2009 el Chocé empieza a
incrementar de manera acelerada su produccion, llegando a representar desde ese
afo hasta el 2012 un 39% de la produccion nacional, muy cercano al 42% que se
sigue concentrando en Antioquia. El 19% restante se distribuye en casi todo el
pais, cubriendo en total 27 municipios adicionales; finalmente|&itgtalidad
delferroniquel se produce unicamente en el departamento de Cordoba y por una
unica empresa, €romatoso S.AEsta alta concentracion de la extraccion de
cada uno de los minerales y de los hidrocarburos en unos pocos departamentos,
permite tener una vision diferenciada del papel que juegan ellos en cada una de
las economias regionatés

7.5. Ahora bien, respecto de la mineria de oro, Colombia continia como en la
colonia, siendo uno de los principales productores a nivel mundial: es el sexto en
América Latina y ocupa el puesto 20 como el méas grande a nivel mundial con 65
toneladas anuales. En 2012 las exportaciones alcanzaron US$2.5 mil millones,

163 ver, respectivamente, Cuaderno de Pruebas Num. 4: Intervencion ANDI a folic448/6@ Intervencion
ACM 1643 a 1658.

% Contral or2a Gen e Mmdria eheColdmbia. Rstitpciamalidadcyaterritorio, paradojas y
conflicto®, Tomo 2, | mprenta Nacional, 2013.
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convirtiendo al oro en el tercer mayor producto colombiano de exportacion
después del petrdleo y del carbon, justo por encima delEafi@ actualidad se
estima que unos 350.000 colombianos viven de economias vinculadas o
derivadas del comercio del oro en 10 departamentos: Antioquia, Choco, Bolivar,
Cauca, Caldas, Cérdoba, Narifio, Tolima, Valle del Cauca y Sant&nder

En términos de produccion Antioquia y Choco representan mas del 80% del total
nacional (que equivale a cerca del 5% de la produccion minera), concentrada en
zonas con fuerte presencia de actores armados ilegales, tanto guerrilla como
grupos armados post desmovilizados der
destaca es que en las grandes regiones de exploracion y explotacion aurifera
viven importantes comunidades étnicas, o bien indigenas o afrocolomlyianas
mientras algunas de estas poblaciones se oponen a la explotacion del oro en sus
territorios, otras viven o subsisten gracias a la actividad minera: lo que genera un
conflicto social adicional.

De acuerdo a cifras da ACM y de la Agencia Nacional de Mineria de los
10.061 titulos mineros entregados en Colombia, que representan 5.4 millones de
hectareas/.533 son de empresas y personas naturales colombianas, 1.028 son de
empresas multinacionales, 577 de resguardos indigenas, 113 de asociaciones
mineras, 40 de cooperativas y 870 de autorizaciones temporales. En este
contexto, el tipo de mineral mas explotado es el de construcciéon con un 53%,
seguido por los metales preciosos con un 39%.

En contraste, segun el dltimo censo minero departamental realizado en 2011 por
la ANM, de las Unidades de Producciéon MinetdPM- censadas a nivel
nacional, el 63% carecen de titulo minero y el 37% tienen titulo minero. Llama
notoriamente la atencion el caso del CHéfogn donde el 99.2% de las 527 UPM
censadas no tienen titulo, ocupando el primer lugar en ejercicio de la actividad
minera ilegalmente; mientras que en el resto del pais, 10 departamentos con
explotacion minera superan el 80% de UPM sin titulo: Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Caldas, Cauca, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Valle y Risaralda.

Desarrollo legal de la mineria en Colombit”.

7.6. El desarrollo de un marco juridico para la regulacion de la mineria y de la
proteccion del medio ambiente en Colombia, en términos de establecer un
régimen de autorizaciones, controles y games no ha sido consistentepakte

de unas cuantas regulaciones coloniales especiales sobre minas (Cuadernos de la
Nueva Espafia, 1584) y republicanas (Codigo de Minas de la Gran Colombia en
1827 y del Decreto de Minas de Simon Bolivar en 1829), la produccion de
legislacion para reglamentar el ejercicio de la mineria en el siglo XX solo va a

185Ma s s ®Minerfa.y pdst conflicto: ¢es posible una mineria de oro libre de conflicto en Colgnenid®
compilaci-n de | a Universidad Externado de Col ombi a 0
166 En Choco a 2014 se habian entregado 242 titulos mineros para labores de exploracién y explotacion.

167 Para la construccién de este texto, se tom6 como base la oboaajeCatalina; Fierro, Julio; Coronado,

Sergi o; Roa, Tat Miaeriaa TelitGrim pn@oinflice dnoColensdg,, Wni ver si dad Naci
Colombia, UNIJUS, 2012,
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consolidarse hasta que en 1¥88por primera vez, se expide un Cdédigo de
Minas en la Republica de Colombia. Posteriormente, con la expedicion de la
Constitucion de 1991 se iban a proferir las Leyes 99 de 1993, la Ley 388 de 1997
y finalmente un nuevo Codigo Minero mediante la Ley 685 de 2001. También se
hard mencion de la Ley 1382 de 2010, que reformé el Codigo de g&alfue
declarado inexequible por esta Corporacion. A continuacion se resefiaran
brevemente algunos de los principales aspectos de la legislacién anotada.

El Cddigo de Minas de 1988Decreto 2655 de 1988, establecié cuatro puntos
cardinales para su desarrollo: gje todos los recursos naturales no renovables
del suelo y del subsuelo pertenecian a la Nacion; (ii) reguld la actividad de la
mineria con relacion a aspectos como la prospeccion, exploracion, explotacion y
beneficio; (iii) establecio diferentes clases de titulos mineros como contratos de
concesion, licencias de exploracion y explotacion minera; y, (iv) que el Estado
seria empresario a través del sistema de apdktlisionalmente declardé de
utilidad publica e interés social la industria minera en sus ramas de prospeccion,
exploracion, explotacion, etc.

En aspectos ambientales, este decreto recogid timidamente algunas
consideraciones del Coédigo de recursos naturales (1974) respecto de la
proteccion ecoldgica, del paisaje y de impacto ambiental. En relacion con el
ambito territorial se hace mencion al establecimiento de zonas restringidas para
actividades de mineria en perimetros urbanos. Finalmente, en relacion con el
componente étnico de la nacion se establecieron zonas mineras indigenas con
derecho de prelacidon; sin embargo respecto de las comunidades negras nada se
dijo puesto que no existia ninglin marco normativo que estableciera el derecho al
territorio de las comunidades afrocolombianas.

La revolucion de los derechos que promovid la Constitucion de 1991 permitié
gue se expidieran las Leyes 99 de 1993 (Ministerio del medio ambiente), 70 de
1993 (Comunidades negras) y 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial). Con la
nueva Carta Pol?2tica se impul s- el C «
proteccion de las riguezas culturales y naturales de la nacion, la primacia del
interés general, la funcion social y ecoldgica de la propiedad, el derecho al medio
ambiente sano.

En este orden de ideas,lay 99 de 1993 nc |l uy - el concepto
sostenibledo y adem8s estableci - una s
gue incluyen elementos fundamentales para la proteccién de comunidades que se
vieran afectadas por conflictos sociales y ambientales relacionados con
actividades extractivas como la proteccion de la biodiversidad y el principio de
precaucion, entre otros. También, incorpora la necesidad del licenciamiento
ambiental para actividades que amenacen con poner en peligro el medio
ambiente.

168 Esta situacion habia llevado a que antes del Codigo de 1988, existiera una considerable dispersion y
confusion de competencias respecto de quienes eran las autoridades legalmente investidas para el otorgamiento
de permisos mineros y de recursos renovables o ambientales.
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Por su parte, laey 388 de 1997se centra en los instrumentos de ordenamiento
territorial en relacion con el uso del suelo, la preservacion del patrimonio
ambiental y la prevencion de desastres; se soporta en la funcion social de la
propiedad, la prevalencia constitucional del interés general sobre el particular y
en la defensa del espacio publico y define la obligatoriedad del planteamiento
territorial de los municipios en desarrollo de la potestad constitucional de las
autoridades municipales para ordenar el uso el suelo. Tres notas son esenciales
en los planes de ordenamiento territorial: la conservacion y proteccion del medio
ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y la localizacion e
infraestructuras basicas.

Finalmente, ld.ey 685 de 2001generd un cambio sustancial en las politicas con
respecto a la mineria dado que establecié un pais que promocionara y fiscalizara
la mineria, pero sin la posibilidad de empresas mineras de capital publico o
mixto. A cambio, los particulares nacionales y extranjeros pagaran una
contraprestacion economica por el costo de los recursos naturales no renovables
denominada regalia, la cual se tasa en funcidén del tipo de material como un
porcentaje del valor de mercado. De igual manera, flexibiliza normas con el fin
de facilitar la inversion privada y establece la prelacion de quiereprisolicite

el titulo minerg bajo el principiaiprimero en tiempo, primero en derech®.

Posteriormente, el Estado expidiolay 1382 de 2010a manera de reforma y
actualizacion de la Ley 685 de 2001, incorporando nuevas disposiciones que
pretendian, entre otras, (i) formalizar la actividad de los pequefios mineros
tradicionales, (ii) mejorar la fiscalizacion técnica y ambiental de las operaciones
mineras Yy (iii) restablecer el derecho del Estado a reservar ciertas areas, para
ofrecerlas al operador méas idoneo. Sin embargo, este Tribunal mediante
sentencia €66 del 2011, declard inconstitucional la reforma, principalmente,
porque se omitié la realizacién densulta previacon las comunidades étnicas

gue podrian verse afectadas. En todo caso, los efectos del fallo fueron diferidos a
dos afos con el fin de preservar la vigencia de normas que protegian el medio
ambiente, y en consecuencia se ordeno al Gobierno realizansalta en ese
mismo términé’™.

De igual forma, el Gobierno nacional nivel depolitica publica, es decir, des
Planes Nacionales de DesarrolRND-, tanto en laLey 1450 de 201%* (PND

¥ Tor o, Catalina; Fierro, Jul i o; C o rMineria,dTerritoricSye r g i 0 ; R
Conflicto en Colombid, Uni ver si dad Nacional de Col ombia, UNIJUS,
170 vencido el plazo de dos afios, el Ejecutivo solicitd una prérroga a la Corte para adelantar la consulta,
argumentando que durante el periodo conferido fue imposible realizarla. La Corte no accedié a la solicitud vy,

como medida de emergencia, el Gobierno expidié cuatro decretos con fuerza de ley (933, 934, 935 y 943 del

2013) que fijaron algunos parametros para desarrollar la actividad minera. No obstante, algunos de ellos fueron
suspendidos por el Consejo de Estado.

ENR particular, frente a la fAlocomotora des®Brrollo r
aportar lineamientos ambientales a la elaboracion del Plan Nacional de Ordenamiento Minero; (2) promover

gue el Ministerio de Minas y Energia regularice los titulos mineros ubicados en los paramos, humedales,

areas protegidas y otras areas de especial importancia ecosistémica; (3) fortalecer el seguimiento minero
ambiental y asegurar un adecuado desmantelamiento y abandono de las minas legales para evitar la
configuracion de los pasivos ambientales; (4) realizar la evaluacion de los pasivos ambientales generados por
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20102014) como en ldey 1753 de 20152 (PND 20142018) ha establecido

como prioridadla construcciord e una @Al ocomotora miner
politica minereenergetica con el fin de consolidar al sector minero como
impulsor del desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y
ambiental.

Por dltimo, el Ministerio de Minas y Energia, recientemenisofirio la
Resolucién40391 del 20 de abril de 2016 Pdii la cual se adopta la politica

minera naciona . Este documento wunific:- | a v
actual situacion minera del pais y a los retos a superar en las préximas décadas
de cara a convertir a Colombia en una potencia en la extraccion de mirexales.
Resolucdn a grandes rasgos explica: (i) los retos de la actividad minera a nivel
global y nacional, (ii) la visién institucional para llevar a Colombia por la senda
mineray (iii) los beneficios econdmicos y sociales de dicha actividad.

Jurisprudencia constitucional en materia minera.

7.7. En este punto resulta conveniente para la Sala resefiar la jurisprudencia
constitucional que ha establecido los parametros generales deeitateidr de la
actividad minerdegal e ilegaly su legislacionen relacion con la extraccion de
recursos naturales renovables y no renovables, la proteccion del medio ambiente,
de la biodiversidad, y, por supuesto, de las comunidades étnieababitan
territorios quepueden veseafectados con el desarrollo de dichas actividades.

7.8. Precisamente en la senten€ie®83 de 2010da Corte realizé un completo
recuentojurisprudencialen relaciéncon la propiedady explotacionmineraen
Colombig reglasjurisprudencialegjue seresefararm continuacionde acuerdoa
surelaciénconel casosubexamine

En estesentido,ha sefiahdola Cortequelos articulos332,334,360y 80 dela
ConstituciénPolitica, consagran (a) la propiedaddel Estadodel subsueloy de
los recursosnaturalesno renovablessin perjuicio de los derechosadquiridosde
conformidad con las leyes preexistentes{b) la facultad de intervenciéndel
Estadoen la explotacionde los recursosnaturalesy usodel suelo,asicomola
planificacion,manejoy aprovechamientade los recursosnaturalesjc) el deber
del Estadode conservaciorne los recursonaturalesno renovablesy el derecho

las actividades minero energéticas, e identificar nuevas fuentes de recursos provenientes del sector minero
energético para la recuperacién y gestion de las zonas afectadas por mineria; (5) impulsar, en la mineria
artesanal y de pequefia escala, su formalizacién, fortalecimiento, capacitacion y promocion de la reconversion
tecnoldgica a través de sistemas de produccién mas limpia; (6) expedir regulacién e implementar medidas de
control, monitoreo y promocién para la reconversién tecnolégica, con el fin de reducir progresivamente el uso
de mercurio en procesos mineros; (7) disefiar e implementar una estrategia interinstitucional para el control a
la mineria ilegal; (8) implementar el plan de accion 2&1114 del Programa de Uso Racional y Eficiente de
Energiado . P N B2012,(pdg042, Tomo 2.

172 En el PND 2014018 se persigue consolidar el desarrollo mierergético, a partir de las siguientes

e st r atlpapriowechar responsablemente los hidrocarburos, contribuyendo al desarrollo sostenible; 2)
expandir y consolidar el mercado del gas combustible; 3) garantizar el abastecimiento de combustibles
liquidos y biocombustibles; 4) ampliar la cobertura y calidad de la energia eléctrica; 5) consolidar al sector
minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y ambiental; y, 6)
acciones transversales.. P N BD2018,pdg4225, Tomo 1.
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sobrelos recursosecondmicos regaliasque se derivende su explotacion,asi

comola facultadparaconcedederechosspecialesle usosobreesosrecursosa

través de concesion€$® (d) el conceptode Estado como propietario de

los recursosaturalesno renovablesel cual comprendesl conjuntode todaslas

autoridades publicas, a todos los colombianosy a todas las entidades
territoriales’* (e) la amplia libertad de configuraciéndel Legislador, que es

quien debedeterminar, por disposicionde la Carta, las condicionespara la

explotacionde los recursosaturalesio renovablesasicomolos derechoglelas

entidadeserritorialessobrelos mismos?™.

7.9. Ahora bien, respectode la explotacionde los recursosnaturalesno

renovablesgestaCorporacionse ha pronunciadode maneraampliay reiterada
en relaciéncon el impactoambientalde dicha explotacion,la protecciondel

medio ambientey la biodiversidad,las zonasexcluidasde la mineriay de

mineriarestringida,y la protecciénconstitucionalde las comunidade®tnicas.
Sobre este Ultimo tema, la jurisprudenciaconstitucionalse ha manifestado
espedicamenteen relacion con (i) los recursoshaturalesexistentesen sus
territorios, de conformidadcon los articulos7, 70 y 330 superioresii) el

derechode estascomunidadesie velar por la preservacionde los recursos
naturales{iii) laszonasminerasde las comunidadegtnicas’® (iv) el derecho
de participacion de estas comunidadesen las decisionesrelativas a la

explotacion de los recursosnaturalesen territorios étnicos, mediante el

mecanismosle consultaprevia,en concordanciaon el Conveniol69de 1989

dela OIT adoptadgoor la ConferenciaGeneralde eseorganismoy aprobado
por Colombia mediantela Ley 21 de 1991;y (v) la importancia del

reconocimientgy proteccionde la mineriatradicionalo artesanalasicomode

los procesoslelegalizaciondela misma.

7.10. En atencidéna que el casosubexamineestarelacionadacon el desarrollo
de actividadesmineras (legalese ilegaleg a gran escalaen territorios de

comunidade®tnicasen el Choco,considerda Salanecesaridraera memaoria
las reglas que vinculan la explotacion de recursosnaturalesmineros en

territoriosde comunidade®tnicasy la protecciénde la identidaddiferenciada
guesehaotorgadaoalasmismas

7.11 Uno delos fallos masimportantesen estamateriaesla sentenciesU-039
de 1997, enla quela Saladecidio acercade la revision de las decisbnesde
tutelaguepromovieraa Defensoia del Pueblo,a favor delos integranteslela
comunidadndigenal 6 wkn esaoportunidadunaempresaetrolerasolicitd
alasautoridade®statalesorrespondientes expedicionde licenciaambiental

173 Corte Constitucional, sentencia029 de 1997.

174 Corte Constitucionalsentencia€-128 de 1998,C-402 de 1998,C-447 de 1998,C-299 de 1999,C-580de
1999y C-2561de2003.

175 Corte Constitucional, sentencias5@9 de 1994 (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica00 de 1999
(Convenio Internacional de Maderas Tropicales}§7Q de 2001 (Enmienda al Protocolo de Montreal).

176 Corte Constitucionalsentenciad-380de 1993,SU-039 de 1997, T-652 de 1998,SU-510 de 1998,C-418
de2002, C-339de2002,C-891de2002,C-620de2003,T-955de 2003,entreotras.
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paraadelantalaboresde exploraciénen unaextensazonade territorio, parte
de la cual estabahabitadapor miembrosde la citadacomunidadLlLa licencia
ambientalfue expedidasin que antesse hubieraconstatadda participacion
efectivade la comunidadindigena,lo que motivo el amparoconstitucionala
fin de lograr que se dejarasin efecto dicha licencia, con el objeto que el
procedimientale consultafuerallevadoa cabo,consujecionalasreglasquele
sonaplicables.

En esa ocasionla Corte estimé que, de acuerdocon la Constitucién, las

actividadesde aprovechamientaninero que se realicenen zonasen que se
encuentrenasentadasas comunidadedradicionales,debenser previamete

consultadagon las mismasEstocon el fin de garantizarel cumplimientodel

mandatade participacidnprevistotantoenel articulo330dela Carta,comoen

el Convenio169 de la OIT. Ello en el entendidoque (i) existe una clausula
constitucionalconcretaque imponeal Gobierno propiciardicha participacion;
y, en cualquier casoii) la explotacion petroleraen los territorios de las

comunidadegsun asuntoque, sin dudaalguna,recaeen el ambitode los que
los afectandirectamentelo que justifica la consultapreviasobrelas medidas
correspondienteparael casoplanteadale indoleadministrativo.

La Corte considero, del mismo modo, que este deber de garantia de
participacion de las comunidadesdiferenciadasencontrabasustentoen la
necesidadgevidenciadaen la Constitucion de ponderarentre la explotacion
economicale los recursogmineros,la protecciondel medioambiente gl logro
del desarrollo sostenibley la identidad étnica y cultural de las citadas
comunidadesEstaponderaciorsolo esposiblesi la posicidne interesegle los
pueblosindigenasy afrodescendientesfectado®sintegradaal debatesobrela
politica publica correspondientden caso contrario, la actividad estatal
desconoceriauderechaconstitucionakl reconocimientaomominoriaobjeto
deespeciaprotecciéndel Estado.

7.12. En similar sentido,las reglasjurisprudencialesanteriormenteexpresadas
fueron reiteradasen la sentenciaT-769/09 En este caso, el Ministerio de
Minasy Energiahabiasuscritoun contratode concesiormineraa favor deuna
empresade exploraciony explotacion,con el fin de desarrollarel proyecto
denominaddandéeNorte, el cual se ubicabaparcialmenteen el territorio del
resguardo indigena de la comunidad Embera de Urada Jiguamiando
(Chocd). Los accionantes pertenecientesa ese grupo étnico, formularon
accionde tutelacontradistintosministerios,argumentandgue el proyectode
explotacion minera no habia sido objeto de consulta ante autoridades
representativadela comunidadndigena.

En este caso,la Corte concluyé que(i) al tratarsede un proyecto minero
adelantadoen territorio de la comunidad indigena, debi6 someterseal
procedimientode consultaprevia;(ii) que esaconsultadebiacumplir con las
condiciones descritas por la jurisprudencia constitucional, entre ellas la
representatividade las comunidadesy (iii) que estosrequisitosno se habian
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cumplido en el casoconcreto,por lo que debiaprotegerseel derechoa la
consultaprevia, a través de la suspensiorde las laboresde exploraciony
explotacion, hastatanto no se verificara la consulta, con el lleno de los
requisitosanotado¥’’.

7.13.A lo largodesujurisprudenciala Cortetambiénhaidentificadocémolas
actividadesde explotacionmineralegal e ilegal puedenllegar a configurar
factores de friesgo transversab para las comunidades indigenas y

afrodescendientegn especialcuandosetrata de laboresadelantadasajo un

conceptdndustrialagranescalague,por suspropiascaracteristicasncidenen

porcioresimportantesdel territorio. Estolleva, incluso,a quetalesactividades,
cuandose desarrollande forma irregular o al margende los interesesde las
comunidadesfectadaslleven a situacionesspecialmentgravesen términos
de proteccion y garantia de derechos fundamentales,como es el

desplazamientforzadointernd @,

7.14. Adicionalmentegnla sentenciaC-366 de 2011 -reiteradaenla C-331de
2012, seresenaromliversasdecisionesadoptadasantopor drganogle justicia
del sistemainteramericanogomo en otros documentosiel sistemauniversal,
gueinsistenen el vinculo entrela proteccionde la identidaddiferenciaday la
explotacion de recursos naturales existentes en los territorios de las
comunidade®tnicas Asi por ejemplo,el RelatorEspecialde NacionesUnidas
sobrela situacionde los derechoshumanosy las libertadesfundamentalesle
los indigenas ha puestode presentecomo los proyectosde desarrolloen los
territorios, que son adelantadosde forma inconsultacon las comunidades

177 Asi, en lo quetiene que ver con la afectaciénde los derechosde la comunidadindigena,derivadodel
desarrollode proyectosde explotacibnminera sin su participaciénoportunay efectiva, esta Corporacion
expresoque eraimportanteresaltarquefi é guandosetrate de planesde desarrollo o de inversiéna gran
escala,quetenganmayorimpactodentrodel territorio de afrodescendientesindigenasgesdeberdel Estado
no solo consultara dichascomunidadessino tambiénobtenersu consentimientdibre, informadoy previo,
segun sus costumbresy tradiciones, dado que esas poblaciones,al ejecutarseplanes e inversionesde
exploraciony explotacidnen su habitat, puedenllegar a atravesarcambiossocialesy econémicogprofundos,
comola pérdidade sustierras tradicionales,el desalojo,la migracion,el agotamientade recursosnecesarios
para la subsistencidisica y cultural, la destrucciény contaminaciondel ambientetradicional, entre otras
consecuenciaspor lo que en estoscasoslas decisionesde las comunidadegpuedenllegar a considerarse
vinculantesdebidoal gravenivel de afectaciénquelesacarrea.

178 A este respecto y para el caso especifico de los territorios colectivos habitados por las comunidades
afrodescendientes, el autcO®5 de 2009, adoptado dentro del seguimiento de la senteid& d@ie 2004,

sefialbqueii ( €) en relaci-n con el segundo factor transvers
en ciertas regiones que impone fuertes tensiones sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido su
despoj o] (é) se resalta como uno de | os factores que

afrocolombiano en su territorio, las presiones legales e ilegales para promover patrones de desarrollo
impulsados por la vision de productividad que caracteriza en las regiones correspondientes al modelo
econdmico mayoritario y desconoce modelos de produccién propios de las comunidades afrocolombianas, que
favorecen el autoabastecimiento y promueven la proteccion de la diversidad cultural y biolégica de sus

territorios. (é) Segw%wn AFRODES, |l a expansi-n de |l a ac
desplazamiento entre los afrocolombianos e impactado negativamente la forma de vida de los mineros
artesanal es. ifiLa Sociedad Khedada esta abriendo una n

Santa Rosa del Sur y Simiti sin haber hecho una consulta previa con estas comunidades. La gente que se opone
a éste proyecto ha sido amenazada y se ha denunciado que las Aguilas Negras tienen alta presencia en el area
y que la seguridad para las comunidades es muy precaria, y podrian llegar a haber masacres y
desplazamientos masivios
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tradicionalesafectadastienenincidenciadirectaen el gocey garantiade sus
derechosiumano$’.

En este sentido, la participacionde las comunidadestradicionalesen los
proyectosque los afectanse explica, del mismo modo, por los potenciales
efectosnocivosquetienenlos proyectosa granescalalegalese ilegales) entre
ellos los mineros, paralos interesesde las comunidadedradicionalesEstos
efecte, a suvez, debenmirarseno sdo desdela perspectivadel compromiso
espeifico conterritoriosdelos pueblosétnicos sinorespectaletodaactividad
dedesarrolloquellegasea afectardirectamentdos interesesielos mismos.

7.15. Ahorabien, enlos ultimos afiosla Corte ha continuadodesarrollandan

cuerpodogmaticorelevanteparala comprensionde los multiples problemas
asociadosa la minerig en particulat relacionadoson (i) la participacionde

los entes territoriales los ciudadanosy las comunidadesétnicas en la

explotacion minera legal e ilegal que los puedallegar a afectar y (ii) la

definicibnde las areasde reservaestratégicaminerg queconstituyena ultima

estrategialel Estadocolombiangparaexplotarsusrecursosiaturales

Por ejemplo, en las sentenciasC-123 de 2014 y C-035 de 2016%, esta
Corporacionexamindnormasque se referian-en términosgenerales a una
eventualtensiénentre la propiedadestataldel subsueloJa regulaciénde las
zonasde exclusionmineray las atribucionesde los entesterritorialespara
regularel usodel suelodesdesusplanesde ordenamientaerritorial.

En ambassentenciasla Corte plantedla necesidadle estableceespaciosde
concertacion entre el ambito local (municipios) y el central (Gobierno
nacional)parala tomade estasdecisionesconsiderand@ue, necesariamente,
el manejodel subsueldieneincidenciaenla posibilidadde estableceplanesy
programassobreel usodel suelo,en virtud de los principios de concurrencia,
coordinaciéry subsidariedadquedefinenla relacidnentreentesterritorialesy
nacion.

Posteriormenteen la sentencial -766 de 2015 la Corte dej6 sin efectosdos
resolucionesque establecianla delimitacion de las denominadasii 8 r e a s
estratégicasni n e ena26 millones de hectareaslel territorio nacional,en
regionescon notable presenciade comunidadesétnicas, por violacion del
derechdundamentah la consultaprevia.

179 Informe provisional del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas. Asamblea Gerfggahgésimo quinto periodo de sesiones. Documento
A/65/264.

180 En esta oportunidad la Corte examind una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 37 de la ley
685 de 2001 y del articulo 2° (parcial) del decreto 0934 de 2013.

181 En este caso, se estudié una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011,
por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo-2018; y contra los articulos 20, 49, 50 (parcial), 51,

52 (parcial) y el paragrafo primero (parcial) del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 20P918. En esta oportunidad la Corte declaré la exequibilidad de varias
normas del Plan Nacional de Desarrollo 2@0D48, que facultan al Gobierno nacional para establecer areas
estratégicas mineras, y declaré inexequible que esta facultad pudiera ejercerse sobre ecosistemas de paramo.
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En sentido similar, la sentenciaC-221 de 2016 la Corporaciénconsideré
inconstitucionalla reservade informacion geoldgicaprevia, generadaen la
definicién de las areasestratégicasnineras, puesto que el Legislador no
justifico constitucionalmentéa restriccional derechofundamentahbl accesma
la informacion.

Por su parte,en la sentenciaC-273 de 2016 fue declaradoinexequiblepor
violacion de la reservade ley organica el articulo 37 del codigo de minas,

segun el cual, ninguna entidad territorial podia excluir, transitoria o
permanentemente, zonas de su territorio para la realizacion de actividades
mineras cuando estprohibicion solo puede darse a través de una ley organica
y no de una ordinaria como es el cédigo de minas.

Finalmentegen la sentenciaC-298 de 2016 entreotrasdecisionesel Tribunal

constitucionaldecidié declararla inexequibilidad del articulo 20 del Plan

Nacional de Desarrollo 20142018, norma que estipulabala posibilidad de

estableceéreagdereservgparala explotacionminerapor un tiempoindefinido
considerandaguetal disposiciénvulnerabael principio dedesarrollosostenible
y generabauna afectacion desproporcionadaal derecho fundamental al

ambientesano.

La Mineria de oro en ChocoPasado y presente.

7.16. Antes de proceder a examinar el desarrollo de lo que ha sido la mineria de

oro en el Choco en las Ultimas décadas, la Sala estima necesario presentar
algunos antecedentes geograficos, histdricos y socioecondmicos que permitiran
comprender mejor el contexto del asunto sometido a juicio de la Corte.

En efecto, la explotacibn minera en el Chocd, como se habia anticipado a
principio de este capitulo, se remonta a la época prehispanica cuando las tribus
aborigenes alli asentadas encontraron que los arroyos y los cascajales
interfluviales de las tierras bajas del Pacifico producian grandes cantidades de
oro, gracias a lo que desarrollaron importantes habilidades como orfebres. Ya en
la época de la dominaciéon espafola y, en particular, a fines del siglo XVIII el
Choco producia mas oro que todos los demas distritos mineros de la Nueva
Granad&? y en consecuencia, se conviréd el principal productode los
virreinatos continentales.

Desde el establecimiento de la colonia en territorio continental, los espafioles
gue conoc2an | a | ey end-groqoadedcubreEque ¢ a
una de las mas notables fuentes de oro en Latinoamérica ha eslaslcaituas

y humedas selvgsluviales de las tierras bajas del Pacifico, mas concretamente
en las cuencas de los rios San Juan y Atrato. A este respecto, el profesor Robert
C. West que estudié la region en la década de los cincuenta, indica por qué esta

182 Seglin Humboldt, el Chocé era el principal productor con 10.800 marcos anuales, seguido por Popayan con
4.600 marcos. En ultimo lugar estaba Antioquia con 4.000 marcos.
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zona es tan rica en oro:

fiLa region norte de las llanurasel Chocé consiste en una depresion
estructural entre la Cordillera Occidental y la serrania costera de Baudoé.
Esta depresion es drenada por el rio Atrato en el norte y en el sur por el
rio San Juan. Los tributarios mas importantes de los dos rios son
corrientes rapidas que drenan la vertiente occidental de la Cordillera
Occidental. Estos tributarios de oriente, junto con otras areas
interfluviales, conforman la principal zona aurifera del Chocé. En la parte
sur las llanuras del Pacifico forman una llanura costera formada por
depdsitos aluviales dejados por las corrientes que bajan de la vertiente
occident al de | a Cordillera Occiden
casi todas las corrientes que drenan el lado occidental de la Cordillera
Occidental son auriferos. Todavia mas importantes en esta funcién de
portadores de oro son las antiguas graveras que forman los interfluvios de
los rios modernos.

(é) La porci-n de arenas m8s ricas
lechos de cauces fluviales hace mucho enterrados, cuyo patron no guarda
ni nguna relaci - -n con el drenaj e a

tributarios orientales y los cursos altos del San Juan y del Atrato son
aurifero!®s,

A proposito de los procesos de exploracion espafiola durante la colonia, algunas
cronicas de la época presentan una breve cronologia del desarrollo de la mineria
de oro en el Choco:

AEI Choco fue la primera zona del Litoral Pacifico explotada por los
espafoles. Ya en 1536 Pascual de Andagoya, uno de los terratenientes de
Pizarro, establecié un puerto en Buenaventura, desde el cual un sendero
llevaba a través de la densa selva tropical a la recién fundada ciudad de
Cali en el Valle del Cauca. Vagos informes sobre oro en la hoya del San
JuanAtrato impulsaron a varios espafioles para solicitar permiso real
para explorar las tierras bajas, pero poco se hizo hasta la década de
1550. En 1557 una expedicion partio de Caramanta en la zona del Cauca
medio y penetré en el Atrato, pero los indios hostiles y el hambre los
obligaron a retirarse sin resultados positivos. Diez afios de expediciones
punitivas enviadas desde Cali volvieron con informes de ricos depositos
de oro en algunos de los tributarios orientales del rio San Juan.
Finalmente en 1573, una expedicion dirigida por Melchor Velasquez sali6é
de Anserma, cruzo la Cordillera Occidental por el Paso de EIl Cairo y
fundd la ciudad de Toro en las cabeceras del rio Ingara, un tributario de
Tamana. Situada en frias tierras altas en una zona de alta densidad
indigena, esta poblacién se convirti6 en el centro desde el cual se
explotaron inicialmente las riquezas del Cho'éa

183West, Robert.op. cit, pag. 23.
184\West, Robert.op. cit, pag. 25y ss.
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Producto de la herencia primero colonial y luego republicana resenada, la
conformacion histoérica del departamento del Chaodno zona de extraccion de
recursos natural&8-, se ha dado, principalmente, en funcién de grandes
ciudades, centros econdémicos y sociales: por ejemplo, en la colonia toda la
produccion estaba dirigida a Espafia, en la Republica, al Estado central.

7.17. Por otra parte, desde un punto de vista socioeconémico, la exclusion social
en Choco tiene profundas raices historicas debido a que tras la independencia no
se construyeron instituciones politiadministrativas incluyentes sino puramente
extractivas, con muy pocos controles, lo que ha favorecido la corrupcion desde
tiempos coloniales. Lo que contrasta con las cifras de extraccion de recursos
minerales en el departametfo de acuerdo al Sistema de Informacién Minero,
Chocd ocupd el primer lugar en la produccién de platino en Colombia, con el
98% de la produccién nacional y es el segundo proveedor de oro y plata del pais
con 24.438 kg, correspondientes al 37% de la produccién nacional. De esta
manera, la mineria ha sido destacada como uno de los principales motores del
crecimiento econémico del departamento del Chocé: por ejemplo, en el afio 2011
recibio por concepto de regalias $7.939.600.

De igual forma, de acuerdo a cifras del Departamento Nacional de Planeacion los
recursosaproximadogjue ha recibido el departamento del Choco por concepto
del Sistema General de Regalias han sido, afio a afio (desde 2012), las siguientes:
(i) 2012: $178.281 millones; (ii) 2013: $342.469; (iii) 20$401.050; (iv) 2015:
$391.081 y (v) 2016: $280.050.

7.18. Paraddgjicamente, las principales ciudades del departamento lider en la
produccion de orase han caracterizado por no contar con una infraestructura
institucional robusta para la prestacion de servicios administrativésmpoco

de los servicios publicos esenciafés Concretamente, el departamento del
Choco presenta indices de poblacion segun los cuales, el 48.7% vive en
condicién de pobreza extrema y un 78.5% en condicion de pétireRa
acuerdo al indice de Necesidades Basicas InsatisfddBas!® que midesi las
necesidades basicas de la poblacién se encuentran cuberdasierdo a unos
criterios minimos en las diferentes regiones del pais, se encuentra que para
Choco es del 82.8%, el mas alto del pais dentro del cual cerca del 79% de los
habitantes del Chocé presenta al menos una NBI, por lo que tienen el indicador

185 Principalmenteoro, madera y pesca.

¥ Ministerio de Minas y Energ?a. S i Distritricioa dedregalidsn f or mac i
Metales preciosos 2062012 .

187 precisamente, las elevadas tasas de morbilidad y mortalidad, especialmente infantil, han estado asociadas
histéricamente a la carencia de infraestructura sanitaria y ambiental como calidad de agua, ausencia de servicios
publicos esenciales y sistemas de saneamiento basico eficiente.

188 A nivel nacional, el indice de poblacién en condicién de pobreza extrema es del 15% y del 49% en
condicion de pobreza, segun datos de la Gobernacion del Chocé y del DANE.

1891 a metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacion se encuentran cubiertas, estableciendo que los hogares que no alcancen un umbral minimo fijado,
son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados fueron las viviendas inadecuadas, los
hogares con hacinamiento critico, las viviendas con servicios inadecuados, los hogares con alta dependencia
econdémica y los hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.
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mas bajo en calidad de vida del pais con el 58% (el promedio nacional es de
79%). La esperanza de vida es de 58.3 afnos respecto del promedio nacional que
alcanza los 70.3 afos.

7.19. En este contexto, las precarias condiciones de vida de los chocoanos se
sustentan en las bajas coberturas de los servicios administrativos (presencia
institucional) y publicos esenciales (acueducto, alcantarillado y saneamiento) los
cuales tienen una incidencia directa sobre las condiciones de salud de la
poblacién, que solamente alcanzan coberturas del 225% y el 15.9%
respectivamente, en comparacion con el pais central donde ambas coberturas
superan el 80%. En este sentido, la gran mayoria de la poblacion de la regién no
cuenta con acceso a agua potable en condiciones de calidad y de suministro para
suplir las necesidades mas basicas. En relacion con el servicio de saneamiento la
cobertura del departamento es del 32%, mientras que la rural alcanza apenas el
6%. Por su parte, el 65% de las viviendas cuenta con energia eléctricay el 19.1%
con teléfon&™.

7.20. En contraste a la situacion de la poblacion chocoana, la intervencion
pr esent ada por *leofrece@mpormamtes dalos yr conéextasobre la
situaci-n actual de | a minerza dl@ oro
cuenca del rio Atrato tiene alrededor de 3.993.225 hectareas, de las cuales
490.771 se encuentran tituladas para mineria de oro y otros metales y 15.250
para materiales de construccion y calcareos, para un total de 506.021 hectareas
tituladas. Esto corresponde a aproximadamente el 13% del area total de la
cuenca lo cual pone en evidencia la presion minera que a la cual esta siendo
sometida esta zona. A | o a muealgunas de l@s grm@pgles actores
mineros, teniendo en cuenta el numero de hectareas tituladas son:

fANnglogold Ashanti con 120.791 ha (55 titulos), Exploraciones Chocd con
156.303 ha (50 titulos), Sociedad Exploraciones Northern Colombia S.A.S
con 28.117 ha (12 titulos), Monica Maria Uribe Pérez con 19.135 ha (6
titulos), La Muriel Mining Corporation con 16.028 ha (9 titulos). Grupo
Allen con 15.546 ha (8 titulos), Anglo Amerian Colombia Exploration S.A.
con 12.533 ha (7 titulos) y Proyecto Coco Hondo S.A.S con 9.010 ha (6
titulos). Entre estos 8 actores suman 377.554 hectareas lo cual
corresponde al 75% del total del area titulada

A lo anterior, aflade el mismo informe que para 2015 se han hecho 372
solicitudes para mineria de oro ante la autoridad minera, que representan un area
de 645.937 hectareas.

7.21 De igual forma, sefala que dentro de la cuenca del rio Atrato, se encuentra

190 | os datos de este apartado estdn basados en tres documentos, que se relacionan a continuacion:
Departamento Administrati v@endd&ablaconah2086d e M&EY & alhAsb eicma o .
mineriaenel Choagd. Seri e fiMiner2a y Desarroll oo de I a Univer s
Bonet , PJrgué msepobrefel Chota Documentos de trabajo sobre econo
de la Republica, Centro de Estudios Econémicos Regionales, 2007.

191 Cuaderno de pruebas NGm. 4., folio 1715y ss.
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la Reserva Forestal del Pacifico creada por la Ley 02 de 1959; las reservas
forestales protectoras de El Darién, Rio Ledn, Zona Musinga Caratua y Paramo
de Urrao; los parques nacionales Los Katios, Las Orquideas y Utria; y el Paramo
FrontincUrrao. Que teniendo en cuenta el catastro minero a julio de 2015:
f377.662 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico se encuentran tituladas
para mineria mientras que 312.604 hectareas se encuentran solicitadas. En el
caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales son 621 hectareas las
gue se encuentran tituladas y 17.037 hectareas solicitadas. Finalmente, se
encuentran tituladas para mineria 227 hectareas sobre Parques Naturales
Nacionales y 539 hectareas sobre el paramo de Frafirao. En total son
708.690 hectareas de areas protegidas las que se encuentran afectadas o bajo
presion minera, lo cual es aproximadamente el 62% de titulos y solicitudes
mineras que se encuentran dentro de la cuenca del rio Atrato

Es en estas condiciones en donde se ha desarrlalagplotacion mineréegal e

ilegal -por parte de diversos intereses civiles, econémicos y mas recientemente
por actores armadeogor cerca de 400 afios en el Chocd, que aungue es un
departamento tradicionalmente minero y rico en recursos nhaturales,
paradojicamente, posee los indices de pobreza mas dramaticos del pais.

Las clases de mineria que se desarrollan en el Chocd. Insumos y sustancias
para su uso.

7.22. Las formas vy tipologias propias de la mineria de(legal e ilegal)que se
desarrolla en el Chocd son muy variadas, tanto de al§¥iénio- como de
vetd® -en tierra, pero comprenden esencialmente cuatro categorias de
ejecucion: (i) mineria artesanal o ancestral; (ii) mineria seetanizada; (iii)
mineria mecanizada y (iv) mineria industrializada o megamineria. Por lo general,
las tres primeras clases se realizan sin titulo minero ni licencia ambiental, la
cuarta categoria si se desarrolla cumpliendo con los requisitos legales.

En primer lugar, se entiende pmineria artesanal, ancestral o barequem la
acepcion mas generalizada, que consiste en la explotacion de depdsitos minerales
a pequefia escala, en la que se utilizan métodos mantralesmitidos de
generacion en generaciom con ayuda de equipos muy sencillos, por lo general
elaborados por los mismos mineros, para la extraccion de los metales. Esta es la
clase de minerianineria de subsisteneique realizan las comunidades étnicas y

los campesinos desde hace sitffos

En segundo lugar, lmineria semmecanizadae considera como una suerte de

192Como se sefial6 en la presentacion de los hechos del casoetéa aluvialsupone la extraccion directa de

metales preciosos del lecho de los rios por medio de dragas de succion, y con aplicacién de mercurio y cianuro

para separar los minerales de las impurezas.

193 | a mineria de veta a cielo abier&e realiza por medio del uso de retroexcavadoras que levantan grandes

capas de tierra, dando con ello apertura a perforaciones profundas en las que se utiliza también el mercurio para
lograr la separacién del mineral.

Moy a, AlLbmineriacen el Cho@. Seri e fAMiner2a y Desarrollod de
Colombia. Tomo 4, 2016.



98

Amoder notecaifcacioim de | a miner2a artesanal
adaptaciones de pequefos equipos como motobombas, elevadores hidraulicos y
pequefias dragas de succion que mejoran las condiciones de trabajo y
rendimiento en la remocion de material aluvial. Este tipo de mineria permite a

los trabajadores realizar sus labores en un menor tiempo y con mayor €ficacia

En tercer lugar, lanineria mecanizadase ejecuta con retroexcavadoras, dragas,
buldéceres, motobombas de gran capacidad, mangueras, aslgqustistancias
guimicascomo el mercurio y el cianuro. Esta clase de mineria se empezo a
realizar en la década de los ochenta primero por actores foraneos y luego por
grupos armados al margen de la ley, que son quienes hoy operan en la region
objeto de los hechos del casub examine desplazando a los mineros
tradicionales e imponiendo nuevas formas de realizar la mineria deifegala
masiva e indiscriminad?.

Por ultimo, lamineria industrializada o megaminerés una industria de gran
escala y alcance que se desarrolla con base en estudios de ingenieria y ecologia,
grandes recursos humanos y técnicos, que en el caso de la mineria de veta a cielo
abierto hace necesario remover toneladas de tierra consumiendo grandes
cantidades de agua y energia eléctrica, y alterando total e irreversiblemente las
caracteristicas de la zona donde se implam El ejemplo clasico de esta forma

de explotaciones la mineria de carbdén, que en Colombia se desarrolla en las
minas a cielo abierto de nEI Cerrej - r
grandes multinacionales mineras las que tienen los recursos para realizar esta
clase de explotacion de forma legal. Segun datos aportados por la Agencia
Nacional de Mineria, esta clase de organizaciones son las que tienen la mayoria
de titulos mineros disponibles en el Ch§éé

7.23. En este acapite la Sala se concentrara, en particular, en examinar la forma
en gque se realiza la denominadéneria mecanizadaque de acuerdo a lo
planteado por los accionantess la que mas dafos esta causando al medio
ambiente y a las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrateupor
realizacion en un marco de completa ilegalidadon el uso de sustancias
quimicas toxias como el mercurip el cianurg entre otras

7.24. De acuerdo a los informes aportados al expediente y lo sefialado por los
accionantesse tiene quéa mineriailegal (mecanizadpentré a Choco6 en los

afios ochenta. Primero aparecieron las minidragas de succién a comienzo de los
ochent a y con el |l as | a mi ner 2 a s e
retroexcavadoras dando origen a la mineria mecanizada.

En el mismo sentidovarios de los lideres comunitarios del rio Atrato, sostienen
que el proceso se aceler6 en los noventa y que se dio de esta forma:
fihistoricamente el modelo de mineria con dragas y dragones, es decir,

195 |bidem.
19 |bidem.
197 |bidem.
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mecanizado, lo trajo Victor Mosquera en 1997 (chocoano, minero del bajo
Cauca), aflo en que comenz6 esta clase de explotacion. Explica que antes de la
mineria mecanizada el rio era cristalino, saludable, de aguas claras, y que las
poblaciones se dedicaban a la pesca, a la agricultura y a la mineria artesanal y
de estas actividades emanaba la subsistencia y la vida cultural. Afiade que el
sefior Mosquera y sus socios extranjeros descubrieron el potencial minero del
rio Quito y a partir de entonces comenzd un proceso de mihegel masiva y

las dragas poblaron el rio en busca de oro. Recuerda que la explotacion inicio
en el Cantén de San Pablo. Hoy la mayoria de mineria mecanizada o de succion
se realiza en rio Quito y en Cantén de San Pablo, desplazandaatiiidad
agricola y pesquer#®,

También afladen los demandantes cgta @dasede mineria opea en todos los

tipos de explotaciGnformal o legal, ilegal, tradicional, pequefios mineros,
informales o de hecho. Dependiendo de la zona y del minero, en la mineria
mecanizada se utiliza mercurio, ge® la sustancia acusadie causa graves
impactos sociales y ambientales en el Chocd. La miilegal (mecanizadgha
desplazado poco a poco a la mineria artesanal tal como la trabajaban
ancestralmente las comunidades desde la colonia. Los habitantes son cada vez
mas dependientes (ies entables minerague hacen presencia en el territorio, y
sobre todo del permiso de sus duefios para barequear en los grandes huecos
ocasionados por las retroexcavadoras, en unas condiciones de trabajo muy
inseguras y que se limitan a un dia a la semana cuando tienen suerte. La
dimension del negocio es tan grande que hay diversas fuentes que afirman que
fien el departamento del Choco hagtualmente en operacion unadBdragas.

El ejercicio de la mineria mecanizada ha producido cambios culturales
significativos en las comunidades y muchas de ellas han perdido sus costumbres
y sus formas de convivencia que en ocasiones se caracterizan por los conflictos
entre vecinos por el usufructo o propiedad de las tierras, como en el caso de
familias que quieremlquilar sus terrenos a mineros foraneos sin consultar con
los vecinos, y a veces incluso invadiendo terrenos aledafios, aunque también se
generan conflictos intrafamiliares vinculados a esta clase de niiferia

Casi ninguno de los actores que ejerce esta clase de mineria ha obtenido los
titulos mineros correspondientes ni cuenta con las licencias ambientales
necesarias. De hecho, gran parte de la actividad minera ocurre en zonas de
reserva forestalcomo se indicé anteslonde precisamente estas actividades
estan prohibid&¢°,

7.25. Segun la Defensoria del Pueblo, entre los principales impactos que genera
esta clase de mineria se encuentran:

198 Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2107.

Moy a, AlLbmineriacen el Chibed. Seri e fAMiner2a y Desarroll oo de
Colombia. Tomo 4, 2016.

2Wsarmiento, Mariana; SPeguefia miheriaenellChagén , 2 Al & x apdMaya i Al
fiLa Mineriaenel Choad, Seri e Miner2a y Desarroll o, Universidad
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fi) La destruccion de fuentes hidricas: causa de la accion del dragado y
debido al aporte aproximado promedio de 3.100 toneladas/aiio de
sedimentos por entable, se reduce el cauce navegable de los mismos y se
pone en riesgo el abastecimiento de agua y alimentos, asi como la
comunicacion fluvial. Adicionalmente, como lo observé la Defensoria en
su recorrido se pueden encontrar montafias de piedra en la mitad de un
rio, con lo cual se esta afectando la velocidad del mismo y la oxigenacion
del agua.

ii) Los rios en los que se desarrolle mineria constituyen un riesgo para la
salud humana y el ambientehan cambiado su coloracién, debido a la
sedimentacion, la presencia de materiales solidos suspendidos en el agua,
de grasas, aceites, residuos de combustible y de mercurio, resultado de los
procesos de mineria del oro. Cada entable aporta aproximadamente 36
kilos/afio de mercurio. Adicionalmente, la explotacibn minera en los
cuerpos de agua genera la formacion de céarcavas, en las que se anidan
los mosquitos, ocasionando problemas de salubridad publica. Migracion y
destruccién de especies de fauna ictica, avifauna y fauna terrestre.

i) Pérdida_de biodiversidad y erosion _genética_por_intervencion y
destruccion _de ecosistemas _fragileal mismo tiempo, esta actividad
acompaniada de la deforestacion y el descapote, provoca la rapida
degradacion del ecosistema, la disminucion de las poblaciones de bosque,
la extincion de especies endéasy el desplazaiento de las poblaciones,
incidiendo de forma negativa en la seguridad alimentaria de las
comunidades asentadas en las cuencas de lo®riog. Negr i | I a f u
original)

7.26. Ahora bien, respecto de las sustancias quimicas toxicas usadas en la
mineria de oro en el Chocd, a continuacion se realizaran algunas consideraciones
generales sobrel mercurio como sustancia toxica contaminantgue es la mas
densamente usada en la minenicanizada para la obtencion del oro.

El mercurio (Hg, 8P es un elemento quimico que tiene la particularidad de ser

el inico metal en la tierra que es liquido a temperatura de laboratorio 0 ambiente.
Entre otros aspectosge scaracteriza por sdrrillante, de color platdlanco,

inodoro, es insoluble y mucho méas pesado que el agua y sumamente toxico.
Aungue tiene diversos usos, es empleado principalmente en actividades mineras
para separar y extraer el oro de las rocas en las que se encuentra gracias a que se
alea muy facilmente con el oro y la plata. En términos generales, su uso en
mineria consiste en agregar el mercurio al material donde se encuentra el oro,
formando una amalgama que tras ser calentada facilita la separacién de los

201 E] mercurioes un metal pesado plateado que a temperatura ambiente es un liquido inodoro. No es buen
conductor del calor comparado con otros metales, aunque es buen conductor de la electricidad. Se alea
facilmente con muchos otros metales como el oro o la plata produciendo amalgamas, pero no con el hierro. Es
insoluble en agua y soluble en acido nitrico. Cuando aumenta su tempepatusmcima de los 40 °C

produce vapores toxicos y corrosivos, mas pesados que el aire por lo que se evapora creando miles de
particulas en el vapor que al enfriarse se depositan de nuevo. Es dafiino por inhalacién, ingestién y contacto: se
trata de un producto muy irritante para la piel, ojos y vias respiratorias. Es incompatible con el acido nitrico
concentrado, el acetileno, el amoniaco, el cloro y los metales.
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diferentes minerales, dando como resultado la evaporacion del mercurio durante
el proces&?

7.27. Una de las técnicas mas contaminantes del uso del mercurio en mineria se
denomi na namal gama c que consite entafadiranereutio ami n e
mineral durante la trituracion, la molienda y el lavado del mismo. Por lo general
solo el 10% del mercurio agregado a un barril se combina con el oro para formar

la amalgama, el restante 90% sobra y se desecha en fuentes hidricas. Otro
proceso bastante noci vo es el Aguema
amalgama se pone directamente sobre el fuego, a cielo almegtee hace que

se produzcan vapores de mercurio que son altamente contaminantes y nocivos
para las personas. Segun informe del PNUMA (208rdgrama de Naciones
Unidas para el Medio Ambienteesta practica produce emisiones atmosféricas

de mercurio de alrededor de 300 toneladas métricas anuales a nivel ffiindial

7.28. Los efectos del mercurio no se reduaerncamentea los eventosantes
descritos De acuerdo con el articulGEl uso del mercurio en la mineria
artesanal del oro en Colomla d e | a s Claudiao Rogas p Caaokna
Montes de la Universidad Externado de Colombgia eractica afecta a los
mineros, al medio ambiente (especies animales y vegetales) y a las poblaciones
humanas. Por ejemplo, los trabajadores de las minas son, en principio, los mas
expuestos, especialmente al inhalar el vapor de mercurio liberado durante la
guema de las amalgamas. El proceso es el siguiente: cuando la amalgamacion se
realiza manualmente parte del mercurio se absorbe directamente a través de la
piel. ElI vapor del mercurio se deposita generalmente sobre las superficies de
preparacion de alimentos en los hogares, sobre la ropa, o en el suelo y cae a los
cuerpos de agua de las respectivas zonas donde se sedimenta. Estudios realizados
con ayuda de la Organizacion Mundial de la Salud, en distintos lugares del
mundo sefialan altos niveles de mercurio en los mineros: en algunos casos, llegan
a niveles 50 veces superiores al limite maximo aceptable de exposicion fijado
por la OMS% De acuerdo con dichos estudios se ha observado un elevado
namero de mineros que sufren temblores involuntarios, lo cual representa

lugar a dudasun sintoma clasico de dafios en el sistema nervioso inducidos por

el mercurig®.

7.29. Las consecuencias por el usel dnercurio son tan graves quarios
informes internacionales en la materia, coagls por elmismo articulo en
comento advierten quéas consecuencias a largo plazo son tan graves para el
medio ambiente y la poblacién que vive en el entorno de las minas y los
yacimientos, aguas abajo o en la direccion del vient&l empleo abusivo del

202 p N U M AEI usé del mercurio en la mineria de oro artesanal y en pequefia éscalaGi nebr a, 2008
Roj as, Cl audi a ¥l udddehmeecario enCGaaminerla iartesanal dél oro en Colotnhia Ser i e
AiMiner2a y Desarroll oo de Il a Universidad Externado de
23U NI D @Gtlobalimpacts of mercury supply and demandin Sswle gold mining, Vi ena, 2007.
204[dem.

25poulin, JMercuBa: Bvhlyaciod de laicarga de morbilidad ambiental a nivel nacional y docal

Serie Carga de Morbilidad Ambiental, No. H6spdelGi nebr a,

mercurio en la mineria artesanal del oro en Colontbia Seri e fAMiner2a y Desarroll
Externado de Colombia. Tomo 2.
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mercurio asi como su combinacion con el cianuro, provoca una extensa
degradacion ambiertapor contaminacion de los ecosistemas. Este uso
combinado exarba la metilacion del mercuriéuna vez metilado, el mercurio
puede moverse rapidamente a través de la cadena tréfica, provocando impactos
aguas abajo, en los peces y en la fauna y la flora silvestres, con los
consiguientes efectos en la vida de miles de personas, tanto de las que participan
directamente en las actividades mineras como de las que viven en las cercanias
0 consumen en otros lugares los productos de estas zonas. Por |lo general, los
relaves que contienen mercurio se vierten en masas de agua o cerca de ellas vy,
en consecuencia, el suelo, los rios, arroyos, estanques y lagos quedan
contaminados por largos periodos de tiempo. Estos efectos negativos pueden
perdurar durante varias décadas, incluso después del cese de las actividades
minerae?’%.

A lo anterior, agregan quen la salud humana, la exposicion al mercurio
provoca efectos perjudiciales principalmente en el sistema nervioso central y

a nivel renal, cardiovascular, cutaneo y respiratorioLas mujeres en edad de
procrear y los nifios son los mas vulnerables. Para citar un ejdiap@\S ha
calculado que la tasa de incidencia de retardo mental leve asciende a 17.4 por
cada 1.000 nifios nacidos entre la poblacién de pescadores de subsistencia que
viven cerca de las actividades de extraccion de oro en el Amag¥has

A nivel mundial los mayores niveles de consumo de mercurio se registran en
China (entre 200 y 250 toneladas liberadas), seguida de Indonesia (entre 100 y
150 toneladas liberadas), y entre 10 y 30 toneladas en Brasil, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Ghana, Peru, Filipinas, Venezuela, Tanzania y Zimbabwe. Dentro de
este contexto se considera que Colombia es el pais con mas contaminacién por
mercurio en América. De acuerdo con estudios de la organizacibn Mercury
Watch se calcula que Colombia emite 180 toneladas anuales de mercurio
derivadas de la extraccion de ®fo

En este sentido | as profesor aisers;iRoj as
factores agravan el problema en Colombia, y hacen que la explotacion ilegal de
oro mediante mercurio se convierta en una alternativa para las comunidades
vulnerables, entre ellas afrodescendientes e indigenas. Entre tales factores estan
las extensas zonas del territorio nacional que presentan dificil acceso, como
areas selvaticas, muchas de las cuales han estado bajo el dominio de grupos
insurgentes o al margen de la ley; la pobreza imperante en muchas regiones del
territorio y al escasa presencia del Estado; el elevado y creciente precio del oro;

y la falta de regulacion para la adquisicion, almacenamiento, transporte,
compraventa y comercializacion del mercurio, entre ofros

206| P E Mtrodutcion a la contaminacion por mercurio y al Convenio de Minamata sobre Mercurio par alas

ONGo , 2014, Roj as, C| a Hldisoalel merciio ert & mineriaGeesandl deh ao en fi

Colombia Serie fiMiner2a y Desarrolloo de Il a Universida
Gibb, H.,op. cit, pag. 5y ss.

27 1bidem.

208 UNIDO., op. cit, 2006.
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7.30. Precisamente, respecto a los peligrosos efectos del mercurio en la actividad
minera, el profesor Jesus Olivero, investigador en toxicologia de la Universidad
de Catagena, en la inspeccion judici@alizada por la Corte Constitucional en
enero de 2016 en Choco, sefialo lo siguiente:

AEN primer lugar, el profesor explica que el mercurio es el elemento no
radioactivo mas toxico que se conoce en la naturaleza, y que esta es
precisamente la sustancia que se utiliza en la mineria para extraer el oro.
Destaca que el mercurio al mezclarse con el agua (en los rios y en las
ciénagas), se transforma en una especie quimica mucho mas téxica llamada
Ametil mercuri oo, que es | a que termir
pescados, y por esta via entra en contacto directo con las poblaciones
humanas que terminan consumiendo quimicos que se vierten en los rios
(como consecuencia de la explotacion minera) a cientos de kilbmetros de
distancia. Cita como ejemplo un caso que se esta presentando en la
actualidad en el Amazonas, particularmente en el rio Caqueta, en donde la
actividad minera directa es minima y excepcional, y aun asi se han
encontrado concentraciones de mercurio en infantes en magnitudes de 17
partes por millon cuando el promedio estimado por persona por la OMS para
tener una salud libre de riesgos asociadas a la exposicion al mercurio no
debe sobrepasar el nivel de 12 parte por millon. El profesor Olivero plantea
gue el problema de la explotacion minera es mucho mas grave de lo que se
estima, sobre todo en la medida en que esta actividad, aun cuando se realice
a cientos de kilbmetros de distancia de donde ocurre la explota@dsea en
minas a cielo abierto, o en rigstermina afectando a las comunidades de
toda la region.

En el caso concreto sefiala que independientemente de donde se produzca el
proceso de contaminacién por mercurio toda la cuenca del rio Atrato,
inclusive la cuenca del Caribe (desembocadura al mar) va a recibir la
afectacion por ese proceso, pues el merctgice posee una gran movilidad

viaja en sus corrientes. Afirma que se trata de un problema transfronterizo,
no solo de Quibdo o del rio Atrato o del Chocd; es un problema que va a
continuar en el océano Atlantico (en el norte del Choco) o por el lado del rio
San Juan (en el sur del Chocé), en el océano Padifito

7.31 Por las razones antes expuestas, a nivel internacional se ha gestado un gran
consenso para lograr la eliminacion del mercurio de toda actividad que pueda
afectar al medio ambiente y la salud humana. Con ese propdsito se han proferido
una serie de tratados internacionales dirigidos a regular el comercio de productos
quimicos y plaguicidas toxicos o desechos peligrosos no deseados como: (i) el
Conveni o de Ginebra sobre AContaminac
di stanciaodo de 1979 y su Protocol o Aarh
1989; (iii) el Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino del Nordeste

209 Acta final de la Inspeccién Judicial realizada por la Corte Constitucional en Chocé. Cuaderno de pruebas
NUm. 5. Folio 2104.
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Atlantico de 1992; (iv) el Convenio de Rotterdam de 1998; (v) el Convenio de
Helsinki de 2000; (vi) las Directrices de Dubai de 2006; y finalmente (vii) el
Convenio de Minamata de 2013.

Respecto de este ultimo,@bnvenio de Minamata sobre el mercurio de 2013

fue suscrito por Colombia ese mismo afio y su propésito es, de acuerdo con su
art2culo 10, Aproteger |l a salud human
antropog®nicas del mercuri o y compuest
particular se destaca que, a diferencia de otros convenios internacionales
relacionados con sustancias quimicas, el Convenio de Minamata gira en torno a

la necesidad de proteger la salud humana. Adicionalmente, contempla la
posibilidad de que en caso de que un Estado necesite apoyo para el proceso de
eliminacion del mercurio de su industria, se prevé la opcion de solicitar
asistencia y financiera técnica (articulos 13y 14).

7.32 En la legislacion nacional el actual Cédigo Minero, Ley 685 de 2001 no
contempla ninguna medida para controlar el uso de mercurio en mineria. Como
respuesta a este vacio a la suscripcion por Colombia d€lonvenio de
Minamatase expidio la Ley 1658 de 2013 mediante la cual se establecieron una
serie de disposiciones para la comercializacion y uso del mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais y fij0 varios requisitos para su
reduccioén y eliminacidprogresival’ Si bien este instrumento tiene importantes
herramientas para controlar el uso del mercurio en Colombia, la mayoria de sus
disposiciones no son de aplicacion directa y requieren ser reglamentadas, tarea
que esta aun pendiehte

Principio de precaucion en materia ambiental y en saludPrincipios rectores
del derecho ambiental

7.33. Una vez examinada la forma en que ssad®lla la minerign Colombia,

el régimen juridicoaplicable y la jurisprudencia relevante, considera la Sala
necesario precisar los principios rectores del derecho ambiental a los que debe
sujetarse la actividad minera de cara a lograr la proteccion efectiva del medio
ambiente y de las comunidades étnicas en donde se ejecuta dicha actividad.

Como se ha visto a lo largo de esta providencia, de la normatividad
constitucional e internacional resefiada ampliamente se extraen unos principios
fundamentales para adelantar la proteccion y garantia del medio ambiente, la

210 FARTICULO 30. Reduccion y eliminacion del uso de mercurio. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Minas y Energia; Salud y Proteccion Social y Trabajo, estableceran las medidas regulatorias
necesarias que permitan reducir y eliminar de manera segura y sostenible, el uso del mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales y productivos
en un plazo no mayor a diez (10) afios y para la mineria en un plazo méaximo de cinco .(E) &alserno

Nacional dispondra de todos los instrumentos tecnolégicos y las respectivas decisiones con los entes y
organi zaciones responsables deé&l ambiente y el desarro
21 De forma complementaria debe observarse que algunas disposiciones del Cadigo Penal, articulos 333 y 339,
asi como de ldey 1801 de 2016 (Cddigo de Policia), en sus articulos 96 y 104, registran medidas que
prohiben la realizaciéon de mineria mecanizada ilegal y el uso del mercurio en actividades mineras.
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biodiversidad y las comunidades étnicasociadas a ellas, que en el mundo
contemporaneo resultan de aplicacion obligatoria ante el uso, la contaminacién y
el dafo ambiental que se genein esta medida, la Corte entrara a
conceptualizarlos bajo un enfoque compatible con las nuevas realidades y la
necesidad imperiosa de propender por una defensa cada vez mas rigurosa y
progresiva de la naturaleza y su entorno, ante los perjuicios que se le
ocasionan constantementeEs claro que tales principios han de guiar el uso de

la atmdsfera, el agua, los bosquelsnedio ambientdps recursos naturalgsel

suelo, en la pretensidn de alcanzar un ejercicio adecuado, racional y responsable
de nuestra biodiversidad.

La situacion explicada sobre el uso, contaminacion y dafio ambiental, involucra
para la humanidad un proceso serio de reflexion y desafios para los Estados en
orden a fortalecer los principios fundamentales que lo soportan en la consecucion
de un entorno ecoldgico sano. El derecho ambiental parte de un concepto
dindmico y evolutivo al estar en permanente proceso de actualizacion y
deliberacién democrética, respondiendo a los avances cientificos y buscando
inscribirse en un marco de orden justo y equitdtivdntre los principios que
gobiernan la politica ambiental, a continuacion la Corte traerda a colacion
aquellos que comprometen de manera directa el alcance de la presente.decision

Principio de prevencion.

7.34 En el ordeninternacionakehaentendidoqueesteprincipio buscaquelas
accionede los Estadossedirijan a evitar o minimizar los dafilosambientales,
como un objetivo apreciable en si mismo, con independenciade las
repercusionesjue puedanocasionarsesn los territorios de otras naciones.
Requiergoor ello deaccionesy medidasregulatoriasadministrativa® deotro
tipo- queseemprendaren unafasetempranaantesqueel dafiose produzcao
seagrave.

Constiuye entoncesun postuladode maxima importanciapara el derecho
ambientalentantohacevirar el énfasisde todala politica publicay del marco
legal haciaun modeloque preparay organizalas tareasnecesariaparaevitar
gue el dafo se produzca,antesque a un modelo curativo, pendientede la

sanciony la reparacion.Esta aproximacionha sido respaldadgor diversos
instrumentosnternacionalesomola Declaracidonde Estocolmode 1972 la

Carta Mundial por la Naturaleza de 1982y la Declaraciéonde Rio de 1992

que requiere a los Estados promulgar fieyes eficacessobre el medio
ambiente?®®,

Este principio ha sido desarrolladopor otros instrumentosinternacionales
concentadosen areagparticularescomola extinciénde las especiesle flora y

212 Corte Constitucional, sentencias080 de 2015 y €49 de 2015.
2131bidem.

214 Principios6, 7,15 18y 24.

215 Principio 11.
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faun&*®, la poluciéonde océanosor hidrocarburo$'’, desechosadioactivos'®,

desechospeligrososy otras sustancia@®, pérdida de pescads’?°y otros
organismo¥!, dafio a la salud y el ambiente proviene de sustancias
quimicas®2

La eficaciapracticade la accidonpreventivarequierede unaarmonizacioncon
el principio de precauciéngl cual como se veraa continuacion flexibiliza el
rigor cientificoqueseexigeparaqueel EstadatomeunadeterminaciénAsi, el
principio de prevenciorseaplicaenlos casosnlos queesposibleconocenas
consecuenciagjue tendré sobre el ambienteel desarrollo de determinado
proyecto,obrao actividad,de modoquela autoridadcompetent@uedaadoptar
decisionesantesde que el riesgoo el dafiose produzca,con la finalidad de
reducir sus repercusioneso de evitarlas, mientras que el principio de
precauciéroperaenausencialela certezecientificaabsolutd?.

Principio de precaucion.

7.35 En el ambib internacionalgl principio Num. 15 dela Declaraciorde Rio
de Janeirode junio de 1992,sobreMedio Ambientey Desarrollo,serefiereal
principio deprecauciordela siguientemanera:

A Pr i niX5iCon ebfin de protegerel medioambiente,los Estados
deberanaplicar ampliamenteel criterio de precaucionconformea sus
capacidadesCuandohayapeligro de dafiograveo irreversible,la falta
de certezacientifica absolutano debera utilizarse como razén para
postergarla adopciénde medidaseficacesen funcidondelos costospara
impedirla degradaciéordelmedioa mbi ent e 0 .

Estaidea,a suvez,fue expresamentmcluidapor el articuloprimerodela Ley

99 de 1993, el cual sostienegue el procesode desarrolloeconémicoy social

del paisseorientarasegunlos principiosuniversales del desarrollosostenible
contenidosenla Declaracionde Rio de Janeiro De hecho.Estaley le confiere
una importancia mayusculaal principio de precaucioénal sefialarque la

formulaciénde las politicasambientalessi bien tendraen cuentael resultado
del proceso de investigacion cientifica, debe prevalecer una orientacion
encaminada la precauciory aevitarla degradaciémel medioambienté?*,

Sus elementos constitutivos han sido abordadospor la jurisprudencia
constitucionaknlos siguientegérminos:

216 Convencion de Londres de 1933. Art. 12 (2), y Protocolo, paragrafo. 1.

217 Convencion contra la contaminacion por petréleo de 1954. Preambulo; 1969 CLC, Art. 1 (7).

218 Convencion del Mar Abierto de 1958. Art. 25.

218 Convencién de Oslo de 1972, Art. 1; Convencion de Londres de 1972, Art. 1; Convenio Internacional para
prevenir la contaminacion por los Bugues o MARPOL 73/78, Art. 1 (1).

2201 9 9 SradiilingStocksAgreemerti .

221 Convencion para la Biodiversidad de 1992, Preambulo y Art. 1.

221998 fAChemicals Conventiono. Art. 1.

223 Corte Constitucional, sentenciaslT77 de 2012 y @49 de 2015.

224 ey 99 de 1993, art.1 (6).



fPara tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos:1. Que exista peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e

irreversible; 3. Que existaun principio de certezacientifica,asi no sea
ésta absoluta; 4. Que la decision que la autoridad adopte esté
encaminadaa impedir la degradaciéndel medio ambiente.5. Que el

actoenqueseadoptela decisibnseamotivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental
adoptadecisionessin la certezacientificaabsoluta,enusodel principio
de precauciondebeser excepcional motivado.Y, comocualquieracto
administrativo, puede ser demandadoante la Jurisdiccion de lo
ContencioscAdministrativo.Esto haceque la decisionde la autoridad
se enmarquedentro del Estadode Derecho,en el que no puedehaber
decisionesarbitrarias o caprichosas,y que, en el eventode que esto
ocurra, el ciudadandienea sudisposiciérntodaslas herramientagjueel
propio Estadole otorga. En estesentidono hay violacion del debido
procesogarantizadoenel articulo 29 dela Constituciom??>,

7.36. El principio de precauciorseerigecomounaherramientguridicadegran
importancia,en tanto respondea la incertidumbretécnicay cientifica que
muchas veces se cierne sobre las cuestiones ambientales, por la
inconmensurabilidadde algunos factores contaminantes,por la falta de
sistemasadecuadogde medicion o por el desvanecimientalel dafio en el
tiempd?®. No obstante, partiendo de que ciertas afectacionesresultan
irreversibles gsteprincipio sefialaun derroterode acciénquefino sélo atiende
ensuejercicioa las consecuenciade los actos,sino queprincipalmenteexige
una posturaactiva de anticipacion,con un objetivo de previsiénde la futura
situacionmedioambientah efectosle optimizarel entornodevida natural??’.

En el orden internacional,la aplicacion del principio de precauciénsigue
generandgosicionesncontradasDentrode ciertossectorese considerauna
herramientaeficaz para lograr una accion juridica oportuna que atienda
desafiosecoldgicoscrucialescomo el cambio climatico y la reducciénde la
capade ozono.Mientrasquelos opositoresde la medidadescribenconrecelo
el potencial para generarregulacionesxcesivasgue terminanpor limitar la
actividad humana.Aun no existe consensoen la comunidadinternacional
respectoa su entendimientoy alcance.El punto central de la discrepancia
consisteen establececual esel nivel de evidenciacientificaquedebeexigirse

225 Corte Constitucional, sentencia2®3 de 2002. Ver también-839 de 2002 y @71 de 2003.

226 Algunos doctrinantes atribuyen la aparicion del principio de precaucion a tres caracteristicas evidentes del
medi o ambient e: Apri mer o, |l as personas son, en gener
riesgos, ya que algunos dafios pueden llegar a ser manifiestos sélo muchos afios después de los eventos que los
originaron; segundo, los impactos en el medio ambiente pueden ser dificiles o imposibles de invertirse en
escalas humanas de tiempo; tercero, recurrir a la politica una vez las elecciones estan hechas, es con frecuencia

i nYatil, ya que algunas decisiones son |literal mente i
Castafieda. Derecho Internacional Ambiental, Bogota, Fundacion Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano,

2010, p. 194. Citado en las sentencigd9¥ de 2014 y 1080 de 2015.

227 Corte Constitucional, sentencia395 de 2010.
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parapoderejecutarun proyecto.En estesentido,se ha propuestanclusouna
interpretacionmas extensiva,en virtud de la cual la cargade la pruebase
trasladasobre el agentepotencialmentecontaminante(sea un Estado,una
empresao un ciudadano),quien deberademostrarque su actividad o los
residuosggueseproduzcamo afectararsignificativamentesl entornd,

En similar sentido, por ejemplo, el profesor Cass Sunstein, ha reflexionado
sobre los graves problemas relacionados caomtepto deirreversibilidad

del dafio ambiental y las medidas que para tratar de evitarlo han sido
disefiadas e implementadas a nivel internacional, como es el caso del principio
de precauci - n. A este memwmp eroblemas h a
ambientales tienen importantes elementos de irreversibilidad. Si, por ejemplo,
una especie desaparece, muy probablemente se perdera para siempre; el
mismo concepto aplica y es cierto para areas virgenes. Los organismos
genéticamente modificados también podrian llegar a producir un dafo
ecoldgico irreversible; las semillas transgénicas podrian imponer pérdidas
irreversibles por el incremento de la resistencia frente a las plagas.
Recientemente, el problema del cambio climatico ha despertado las mas serias
preocupaciones acerca del concepto de irreversibilidad. Algunos gases de
efecto invernadero permanecen en la atmosfera por siglos, y por esa simple
razon el cambio climatico amenaza con ser irreversihle a | o anteri o
g u ela predcupacion global acerca del problema del cambio climatico ha
llevado a que las naciones consideren la adopcion de un principio
internacional que permite combatir esta clase de peligro: el principio de
precaucion que alude especificamente a tratar de evitar un dafo
irremediable&??®,

A nivel local, tantola jurisprudenciaconstitucionakcomola administrativahan
acogidoesteprincipio comounadisposiciéncrucial del derechocambiental . Su
impacto es tal que suponeun cambio en la logica juridica clasica. Por
contraposiciona la teoria del dafio cierto y verificable, vigente desdela
tradicionromana,la precauciénoperasobreel riesgodel desarrollo,el riesgo
dela demoray produceunainversiéndela cargadela prueb&3. Conrazén,la
Corte ha aseveradogue este postulado materializa fien gran medida los
deberesleprotecciénconla naturalez&™.

7.37. En la jurisprudermia constitucional existen varios ejemplos de su
aplicacion. En la sentenciaT-397 de 2014se analizo el reclamo de los
residentesle un apartamentenla ciudadde Bogota,incluidosvariosadultosy
un menor de 20 mesesde edad, quienesdenunciaronel ruido excesivoy
peligros para la salud que consideran se originaban en unafiantena

228 Corte Constitucional, sentencia0BO de 2015.

29Sunst ei n Two@anseptionR of irréversible environmental harm Publ i ¢ Law and Leg
Working Paper No. 218, Regarkets Center, The Law School, The University of Chicago. [Traduccién libre].
seg¥un N®stor Caffyrraggdglaas fidels HtaleprtehCormembde Estadoa | o .
Seccion Primera. Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Sentencia del 28 de marzo de 2014.
Radicacién nimero: 250688-27-000-2001-9047301(AP).

21 Corte Constitucional, ©88 de 2004.



monopol@ instaladapor una empresade telecomunicaciones un metro de
distanciadelinmueble.

En esteescenariola Corteencontrésatisfechosos requisitogurisprudenciales
paradarleaplicacional principio de precauciéonno sdo parala protecciondel
medio ambientesino especificamentparala saluddel nific®*2. Atendiendolo
anterior,dispusoel desmonteale la antenalgualmente seordendal Ministerio
de Tecnologiagle la Informaciony las Comunicacionesjue,dentrodel marco
de sus funcionesy en aplicacion del principio de precaucién,regularala
distancia prudente entre las torres de telefonia mévil y las viviendas,
institucioneseducativashospitales hogaregyeriatricos.

7.38 Por otro lado, la sentenciaT-154 de 2013 abordo el reclamode un
trabajadorrural, quienindicé quela fincafiLos Cerros enla queresidiaconsu
familia, ubicadaenel corregimientd_a Loma, seencontrabaproximadamente
a 300 metrosde distanciade la mina de carbéniiPribbenove, propiedadde la
empresaDrummondLtda., la cual era explotadaindiscriminadamentey sin
control ambientalalguna, ya que los trabajosde mineriase llevabana cabo
las 24 horas del dia. Lo que ocasionaba, segun su relato, (i)
ruido finsoportabl®, por el funcionamientode las maquinas;(ii) fipolvillo y
material particulada dispersoen el aire, producidopor la explotacion;(iii)
afeccionesa la salud, en especiafitos, ojos irritados y molestiasen sus
oido®y, en algunos casos,fiebre y dificultad para respirar. En sede de
Reuvision,la Corteinvocé el principio de precaucidmparaconcedeel amparoy
sefaldque, incluso, en casode insuficienciaprobatoriafiya se ha efectuado
referenciaal principio de precaucién de imperio trasnacionale interno, que
conducea quela falta de certezacientificano puedeaducirsecomorazonpara
postergarla adopciénde medidaseficacespara precaverla degradaciondel
ambientey la generaciérderiesgoscontrala salud?33,

En consecuenciase ordend a la compafiademandadague en el término
maximo de tres mesesejecutarala instalacion de maquinariade ultima
generaciontécnica, al igual que amortiguadores,lavadores, cubiertasy
recuperadoresle carbony sus particulas, para contrarrestarel ruido y la
dispersiordel polvillo residual.

Adicionalmenteenlas sentenciaT-1077de 2012y T-672de 2014 sereiterd
gueel principio de precauciorpuedeseremplead@araprotegerel derechaala
salud. Las decisionesantes resef@das evidencianque, tanto la legislacion

232 A este respecto, la Corte consider6 lo siguierit@) La exposicion del menor la radiacién
electromagnética producida por la antena de telefonia movil, situada aproximadamente a 25 metros de
distancia del lugar en el que habita, conlleva el riesgo, aunque no la certeza cientifica absoluta, de una
afectacion grave en su salud a largo plazo, teniendo en cuenta que se trata de un nifio de muy corta edad, que
tiene en desarrollo su sistema nervioso. b) Es evidente que, si ese riesgo se llega a concretar en el futuro, las
consecuencias en la salud del menor seran graves e irreversibles. ¢) Si bien el principio de precaucién suele
aplicarse como instrumento para proteger el derecho al medio ambiente sano, también ha sido aplicado por
esta Corporacién a favor del derecho a la salud en casos como los resueltos en las SentEhtids 2012 y

1077 del mismo afio.

233 En igual sentido consultar las sentenciak0V7 de 2012 y 672 de 2014.
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colombianacomola jurisprudenciaconstitucionalreconocenra posibilidadde
aplicar el principio de precaucionparaprotegeta saluddelaspersonas

7.39. En resumenparala Corte no ofrecedudaque el cambiode paradigma
gue ha venido operando con el paso del tiempo ha implicado un

redimensionamientode los principios rectores de proteccion del medio

ambiente,como su fortalecimiento y aplicacibn mas rigurosa bajo el

criterio superior delin dubio pro ambienteo in dubio pro natura, consistente
en que anteunatensiénentre principiosy derechosen conflicto la autoridad
debepropenderpor la interpretacidbngue resultemasacordecon la garantiay

disfrute de un ambientesano,respectode aquellaque lo suspendalimite o

restrinj&34.

7.40. Ante el deterioroambienél a que se enfrentael planeta del cual el ser
humano hace parte, en gran medida debido al desarrollo de industrias
extractivascomo la minelia,es preci® seguirimplementandomedidasque
busquenpreservaila naturalezabajo regulaciones politicaspublicasque se
muestrerseriasy masestrictagparacon sugarantiay proteccionjncentivando
uncompromisaealy la participaciondetodos-incluidaslas comunidadescon
la finalidad de avanzarhaciaun mundorespetuosaon los demas.Seimpone
entoncesuna mayor consciencia, efectividad y drasticidaden la politica
defensoradel medio ambientefrente a las potencialesamenazasjue plantean
los proyectosextractivosy dedesarrolloengeneral

Se trata entonces,de establecerinstruments juridicos que reconozca
la progresividaden los derechosyesguarde el principio pluralistay ofrezcan
unamayorjusticiay equidad apartandainaconcesiérde simplebenevolencia
por una de reconocimientocolectivo de nuestraespecieconsistenteen que
compartimosel planetacon otrosseresvivos en un nivel de interdependencia.
La justicia conla naturalezadebeseraplicadamasalla del escenaridiumano,
ya que la sociedades capazde preocuparsg ocuparsepor lo cercanoy lo
lejano, de cuestionarnossobre el deterioro ambiental -mas alla de los
beneficiosque nos procuren y de reconocerun valor al mundo natural. El
TratadoConstitutivode la ComunidadEuropegart. 174), ha avanzadcen el
establecimientode otros principios que gobiernan la politica ambiental
europeapudiendodestacarsel deficorreccionenla fuentede los atentadosal
medio ambient®, cuyo alcanceestadadoen que la politica ambientaldebe
lucharcontrael dafioa la naturalezavitandosunacimientomismo

741 En este sentidoy luego de repasamlgunas de las principales
caracteristicagle la politica mineroenergéticacolombianay las disposiciones
constitucionaleque garantizanla proteccitn del medio ambiente,en tanto
interés superior, para la Corte resultalaro que la actividad minera, es una
actividad que @ne la potencialidad de afectat medio ambiente y la
sostenibilidad de los recursos naturales, por lo cual, el Estado debe tomar

234 Corte Constitucional, sentencias3@9 de 2002 y @49 de 2015.
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medidas estrictas de regulacigrcontrol de su ejercicidegal -desde el nivel
local al nacional en tanto la Cart&oliticade 1991-que hasido denominada

por la jurispraencia de la Corteuna Constitucion Ecoldgica protege el
interés superior del medio ambientey su disfrute porlas comunidades
humanas Este juicio tiene aun mayor relevancia respecto de la llamada
mineria ilegal, que sin mayorcontrol estatal como consecuencia de una
politica minereenergéticague ha mostrado ser inefective®e desarrolla en el
pak y que debe ser tratada manera prioritaria integral

8. Efectosde las sentenciagjue profiere la Corte Constitucional en sedede
revision. Efectosinter comunis

8.1. Por regla general, los efectos de las providencias que profiere la Corte
Constitucional en su labor de revision de las decisiones judiciales relacionadas
con la accién de tutela samer partes es decir, que solo afectan situaciones
particulares de quienes intervienen en el proceso de revision.

Sin embargo, en los términos definidos por la jurisprudencia de esta

Corporacion, la Corte, con estricto apego a la Constitucion, también puede
determinar o modular los efectos de sus fallos, decidiendo en un caso concreto
cuadl es el efecto que mejor protege los derechos constitucionales

fundamentales y garantiza su plena eficacia.

Haciendo uso de esa potestad, esta Corte ha proferido numerosas sentencias de
tutela a las que ha dotado de efectos que tienealaamce mucho mayor
alinter partes cuando advierte en un determinado asunto que amparar
exclusivamente los derechos invocados por quien promueve la accion, sin
considerar los efectos que tal decisidbn tendria respecto de quienes en
circunstancias comunes no acudieron a dicho mecanismo, podria implicar el
desconocimiento de otras garantias fundamentales. A estos efectos se les ha
denominadonter comunis(entre comunes).

Sobre el particular, efa sentenciaSU-1023 de 2001se sefiald quexisten
circunstancias especialisimas en las cuales la accion de tutela no se limita a ser
un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracion o amenaza de
derechos fundamentales solamente de los accionantes. Este supuesto se
presenta cuando la peaicion de derechdsndamentalesle los peticionarios

atente contra derechos fundamentales de los no tutelantes. Como la tutela no
puede contrariar su nhaturaleza y razon de ser y transformarse en mecanismo de
vulneacion de derechoglispone también de la fuerza vinculante suficiente
para proteger derechos igualmente fundamentales de quienes no han acudido
directamente a este medio judicial, siempre que frente al accionado se
encuentren en condiciones comunes a las de quienes si hicieron uso de ella y
cuando la orden de proteccion dada por el juez de tutela repercuta, de manera
directa e inmediata, en la vulneracién de derechos fundamentales de aquellos
no tutelantes.



En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los limites de la
vulneracion deben fijarse en consideracion tanto del derecho fundamental del
demandanteomo del derecho fundamental de quienes no han acudido a la
tutela, siempre y cuando se evidencie la necesidad de evitar que la proteccion
de derechos fundamentales del accionante se realice paraddjicamente en
detrimento de derechos igualmente fundamentales de terceros que se
encuentran en condiciones comunes a las de aquel frenteutotalad o
particular accionado.

Desde esa Optica, los efectoter comunispueden definirse como aquellos
efectos de un fallo de tutela que de manera excepcional se extienden a
situaciones concretas de personas que, aun cuando no promovieron el amparo
constitucional, se encuentran igualmente afectadas por la situaciéon de hecho o
de derecho que lo motivd, producto del actuar de una misma autoridad o
particular, justificado en la necesidad de dar a todos los miembros de una
misma comunidad un trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo
de sus derechos fundamentales.

9.- Andlisis dd caso concreto
Introduccion.

9.1. En el caso sometido a consideracion de la Cdé®g, comunidades
demandantesterpusieron accion de tutela para detener el uso inteysa

gran escala ddiversosmétodos de extraccion minera y de explotacion forestal
ilegales, que incluyen maquinaria pesadiagas y retroexcavadoray
sustancias altaente toxicascomo el mercurioen el rio Atrato (Chocd), sus
cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, gusu juicio,se han venido
intensificando desde hace varios afios y que estan teniendo consecuencias
nocivas e irreversibles en el medio ambiente, afectando con ello los derechos
fundamentales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los
territorios que habitan.

A lo anterior, agregamue la explotacion minera mecanizadme se viene
desarrollando a gran escala de forma ilegal desde finales de la década de los
noventa por diferentes actoredecta principalmente la cuemalta y media del

rio Atrato e incluso su desembadura en el golfo de Urabasi como sus
afluentes principales, en patrticular, el rio Quito, el rio Andagueda (territorio de
Cocomopoca), el rio Bebara y el rio Bebarama (territorio de Cocomacia);
concretamente, a través del uso de maquinaria pesada como dragas de succion
t ambi ®n |  amadas p 0 k, elévaderes |hidraubcoseys Adr
retroexcavadoras, que a su paso destruyen el cauce del rio y realizan
vertimientos indiscriminados de mercurio y otras sustancias e insumos
requeridos(como cianuro, gasolina y grasas, ef@aja el desarrollo de estas
actividades en el Atrato y sus afluentes, ademas de la dispersion de vapores que
arroja el tratamiento dehercurioen los entables mineros.
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En este sentidoJos demandantegonsidera que las entidadesestatales
accionadagtanto del nivel local como del nivel nacionafnresponsabkepor

la vulneraciérde s derechos fundamentales a la vida, a la dignidad humana,
a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambienteaskno
cultura y al territorigpor suconducta omisival norealizar acciones efectivas
para detenerel desarrollo de tate actividades mineras ilegaleque han
generdo la configuracién de grave crisis humanitaria y ambiental en la region
donde se desarrollan los hechos del caso.

Metodologia de resolucion del caso.

9.2. Debido a la complejidad flasunto que esometido a revisiode la Corte
Constitucional pora variedad de problemague prsuntamente afectan los
derechos fundamentalds los accionantes, la Sa(g resolverdas cuestiones
juridicas planteads y (ii) proferirduna serie de 6rdenes y medidas de urgencia
que permitanenfrentarde forma efectivda crisis originada por la mineria
ilegal que viven las comunidades étnicas del Choco.

Resoluciondel problema pridico planteado

9.3 De forma preliming la Core consideraque para resolver giroblema
juridico plantea® en esta ocasion, debdi) resefaralgunos informes de
referencia que describenla grave situacion de la mineria ilegal en el
departamento del Choco; (ipresentarlas afectaciones constatadas en la
inspeccion judicial realizada en Choed enero de 201§iii)) plantear ua serie

de conclusiones sobre l@sunte juridicos sometido asu consideraciony
finalmente, (iv) realizar algunas consideraciones sobre la politica publica en
materia de mineria ilegal.

9.4. A modo de ilustracion, la Sala delsemenzar sefialandque la grave
situacion humanitaria, sociocultural y ambiental en que esta sumido el
departamento deChoco es histéricad_os origenes de la crisis humanitaria en la
region son antiguos, profundos y estructurales. Algunos de los factores que se
han identificado en la literatura que ha estudiado el tema en detalle sugieren que
la pobreza del Choco obedece, en términos generales, a las siguientes razones: (i)
un legado colonial de instituciones politadministrativas deébiles o
inexistentes; (ii) dificiles condiciones geogréficas y climaticas que incrementan

| os costos de | os factores de producci
pais y a la vez favorecen el asentamiento de grupos armados ilegales; (iii) una
estructura economica extractiva enfocada exclusivamente en la explotacion de
recursos naturales, en particular, la mineria del oro, la plata y el platino; y (iv) el
aislamiento del departamento de la actividad econémica naéfonal

9.5. A esta situacion histérica de pobreza, marginacion, aislamiento institucional
y de acumulacién de un gran niamero de necesidades basicas insatifachas

25Bonet, ¢Poaquéres pobrdelChoegd. Documentos de trabajo sobre ec
Banco de la Republic&ogota,Centro de Estudios Econdmicos Regionales, 2007.
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una region del pais que ha sido histéricamente afectada por la violencia, el
desplazamiento y el conflicto armado intetnee ha sumaden las ultimas
décadas la incursibn de nuevos grupos armados ilegales aureénto
exponencial de la mineria ilegal lo que, en palabras de la Defensoria de
P u e b haagyenerddo una crisis humanitaria sin precedentes en el Chocd que
demanda la accion conjunta de todo el Estado, su institucionalidad y de las
entidades territoriales en todos sus niveles para dar atencién y solucion
definitiva a la grave crisis que vive este departam@fito

9.6. Con base en multiples denuncias sobre la situacion anteriormente descrita, y
en cumplimiento de sus funciones constitucionales, la Defensoria del Pueblo ha
documentado ampliamente el desarrollo de la mineria ilegal y la vulneracion de
derechos fundamentales que esta produce en el pais, especialmente, en el
departamento del Chocé. En 2010, publicé el infofiree mineria de hecho en
Colombiada en el gue | a Defensor2a report
actividad en municipios riberefios del Atrato como Carmen del Atrato, Bagado,
Condoto, Itsmina, Sipi y Tadod; y también alerté sobre la llegada masiva de
extranjeros con grandes maquinas destinadas a actividades extractivas ilegales,
frente a lo que recomendo mayor presencia de niveles ministeriales para atender
el problema.

Al respect o, el i nf or me Es edrtiaente dnotar p u n t
gue tanto en este Distrito Minero como en las demas zonas mineras del Pacifico
colombiano, desde mediados de la década de los ochenta hasta hoy, un grupo
significativo de actores foraneos ha venido agresivamente, de manera inconsulta

y sin control institucional de las autoridades competentes desarrollando
actividades extractivas mineras de manera indiscriminada e irracional, lo cual

ha causado a que se alteren y degraden masivamente gran parte de los
territorios colectivos de las comunidades negras del Pacifico; de esta forma se
presentan agudos y complejos impactos miaenbientales de diversa indole en

la macro regiomn

9.7. En el mismo afio, la Defensoria presentinfdrme de riesgo Nium. 015 de

2010 emitido para la subregion del Atrato en el departamento del Choco
(Sistema de Alertas TempranasSAT) en el que identificO que los proyectos
minerosilegalesy los cultivos ilicitoscomenzaron a afianzarse en 2010 como
importante factor de disputa entre actores armados ilegales presentes en
Chocé®".

9.8. Posteriormente, en diciembre de 2012, la Defensoria presemti@ue de

2pDefensor2a del Pueblo. #fACrisis humanitaria en el Cho
del Puebloodo (2014) y fARedoluci-n Defensorial 064 de 2
BTEn este sent iotoomotive @efld disputa emfre s grufios armados ilegales radica en el
establecimiento de megaproyectos mineyosiales. En la zona se avanza en la ejecucién de proyectos
relacionados con la explotacién de recursos naturales en las zonas aledafias al cerro Careperro, franja
montafiosa rica en minerales como cobre, zinc y plomo, en inmediaciones de los municipios de Carmen del
Darién, Vigia del Fuerte y Murindd, y en los planes de integracion vial y fluvial a mercados globales en el marco

del proyecto Arquimedes, con el propésito de recuperar la navegabilidad del Atrato y conectar este con el rio

San Juan y el océano Pacific@
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segui mi ent o a Miaeriapde théchocem cColomb@a BEn este
documento la Defensoria del Pueblo profundizé la caracterizacion de los
conflictos sociats que genera la mineteyal eilegal en zonas donde la mineria
artesanal ha sido una fuente de sustento historico. En particular, resalté el
aumento de conflictos con grupos étnicos por la concesion de titulos mineros a
foraneos sin realizar procesos de consulta previgidkalmente, se reiteraron

lasr ecomendaci ones hechas en | a public
territorios donde existen comunidades étnicas (pueblos indigenas o
afrocolombianos), que tradicionalmente han realizado actividades mineras
artesanales, son adjudicados titulos mineros a foraneos, sin realizar el
respectivo proceso de consulta previa ni garantizar el derecho de prelacion en
favor de las comunidades étnicas contemplado en el Codigo de Minas.

9.9. Finalmente, en 2014 a través de dos nuevas publicatible®efensoria
expreso sus conclusiones sobre la grave crisis que afronta el departamento del
Choc6. En la primerafiCrisis humanitaria en el Chocé: diagnostico,
valoracion y acciones de la Defensoria del Puegblo | a entil@ad r
existenciade presiones de grupos armados ilegales a autoridades civiles y étnicas
para acceder a las utilidades que deja el recurso minero y maderero en el Choco,
al igual que la entrada de milicias urbanas para proteger entables mineros
ilegales De igual forma, caracterizé la afectacion a la autonomia territorial de los
pueblos indigenas por la presién de proyectos mineros en zonas histéricamente
habitadas por grupos étnicos. Asimismo, alertd sobre la dependencia econémica
gue existe en torno al mercado aurifero en el departamento, y la preocupacion
porque, con informacion aportada por la ANLA y la ANM, se concluy6 que la
gran mayoria de proyectos mineros operaban sin titulo minero y/o licencia
ambiental algunaes decir, en la ilegalidacdhdemas, dentro de los impactos
ambientales profundizados por la mineria se encuentra la falta de acceso a agua
potable, destruccion de fuentes hidricas, sedimentacion y desvio de rios, pérdida
de biodiversidad, entre otFa$

9.10. La segunda publicacion, en especial, llama la atencion de la Corte: se trata
de laResolucién Defensorial 064septiembre de 20)4en la cual se detallaron

los principales problemas encontrados en materia de garantia de una amplia
gama de derechos fundamentales y condiciones de vida en general, y se hicieron
una serie de recomendaciones urgentes al gobierno nacional para que tomara
medidas concretas que hasta el momento no han sido efectivamente atendidas de
acuerdo a lo expuesto en el informe conjunto de seguimiBirtiva Conjunta

005 elaborado por la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la

23 pidem.

239 En sus conclusiones, el referido inforai@adidlo siguienteria lo anterior se sumda grave problematica
ambiental derivada de las actividades de extraccién de metales como el oro y el platino, ya que si bien la
actividad de mineria en el departamento del Chocd se ha desarrollado histéricamente y ha sido una fuente de
trabajo para las comunidades, la dinAmica bajo la cual se estan desarrollando dichas actividades estan
generando conflictos socio ambientales, por presién ejercida sobre el patrimonio ambiental, la degradaciéon
del tejido social en los territorios étnicos y colectivos, la falta de capacidad de algunas de las instituciones del
departamento y el conflicto armadpie esta presente en muchas zonas del Choc6 en donde se disputan por el
control territorial y el control sobre los bienes ambientades.
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Naciorr®,

En la referida resolucién se hizo un diagnostico global de la situacion del
departamento y se presentaron 10 recomendaciones generales con mandamientos
especificos por temas y derechos afectados para cada una de las entidades del
Estado involucradas.as conclusiones de dicho documento, recogen a su vez los
principales lineamientos de un completo informe previo de la misma entidad
titulado fiCrisis humanitaria en el Choco: diagnéstico, valoracién y acciones de

la Defensoria del Puebdd*.

9.11 El agravamiento dealproblematicaescritaa causa del desbordamiento de

la explotacionminerailegal en los ultimos afioka hecho que los 6rganos de
vigilancia y control, sin excepcion, hayan llamado la atencion del Gobierno
nacional, en reiteradas ocasiones, sobre la critica situacion que afecta al
departamento del Chocén especial, respecto de la mineria spigesarrolla en

forma ilegal Desde la serie de investigaciones sobre mineria y medio ambiente
publicadas por la Contraloria General de la Republica (2318asando por los
informes generales sobre la situacidon de la mineria en el pais y en Choco
presentados por la Procuraduria General de la Nacién afio*d &asta los
informes y resoluciones de la Defensoria del Pueblo, en especial la NUm. 064 de
2014 que declaro un estado de emergencia humanitaria y social en el Choc6, que
han sido en su mayoria reseflados en esta sentencia, las entidades estatales han
tenido la posibilidad de conocer la dimension de la afectacion de derechos
fundamentales que ocurre en esta region del pais donde habitan los pueblos
accionantes, en virtud del fendmeno de la mineria ilegal.

9.12 Ahora bien lasituacion de la mineria ilegal en Chocé es tan alarmante que
recientemente, organismos internacionales como la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el DeliteUNODC-, han proferido informes
especificos sobre la explotaciéon de oro en Choco en los que confirma la grave
situacion que vive la regiéon por cuenta de la mineria A&g&icho informe

ma ni f i eexistegpregcupeacioiide los ciudadanos en general por el reciente
auge de la explotacion de oro de aluvion en el territorio colombiano, que no esta
enmarcado en la normatividad vigente para el desarrollo de esta actiyidae

en muchos casos implica la creacién de una cadena productiva que financia y
fortalece la delincuencia organizacf4®.

240 Cuaderno de pruebas Num. 2, folios 428 a 499.

241 Dicha resolucion en su version completa hace parte del cuaderno principal de tutela, fefi28.124

2La ser iMnerigmentColembia de | a Contralor2a General de | a Reg
Garay Salamanca y se compone de cuatro volumendsiridamentos para superar el modelo extractivista; 2.
Derechos, Politicas Publicas y Gobernanzapafios ecoldgicos y socgcondmicos y consideraciones sobre

un modelo minero alternativo;-4Control pablico, memoria y justicia soeezol6gica, movimientos sociales y
posconflicto.

243 Cuaderno de pruebas Num. 6, folio 2601 y CD adjunto.

244 U N O D O CColomibia: explotacién de oro de aluvion. Evidencias a partir de una percepcién @mota

Junio de 2016.

245 Algunos de los preocupantes resultados en materia ambiental y derechos de comunidades étnicas que presenta
el referido estudio, en su resumen ejecutivo, son los siguidiiies:resultados sefialan que para el afio 2014
Colombia tenia 78.939 hectareas con evidencias de explotaciéon de oro de aliWidA, distribuidas en 17 de

los 32 departamentos del paiEl_79% se encuentra _en dos departamentos: Antioquia y Chddéchi




Visto el panorama general que presentan los infordeevarias entidades
dedicados a la mineria ilegah los Utimos seisafios(20102016) pasara la
Corte a resefidas afectacioneque constato en la inspeccion judicial realizada
en enero de 2016 emnlgunossectores de la cuenca del rio Atra@€h¢cg y
varios de sus afluentes y territorios aledafios

9.13 La Saladebe comenzar sefialando dqarto las comunidades accionantes,
como diversas entidades estatales, la Diécesis de Quibdd, Codechocd,
Corpourabd, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, los expertos de las Universidades de
Cartagena y Choco, organismos internacionales como la ONU y organizaciones
no gubernamentales como Dejusticia y WWF Colombia, entre otros, confirmaron
in situ el uso intensivo de maquinaria pesada y sustancias toxicas como el
mercurio en el proceso de extraccion del oro en el rio Atrato en el recorrido que
en la inspeccion judicial se hizo por el rio y sus afluétftdsa Defensoria del
Pueblo (folios 18741989) y la Procuraduri@eneral de la Nacio(folios 1988

2007) asi lo manifestaron en sus respectivos informes de acamipaftaa la
inspecciénydicial.

A continuacion la Sala referira las principales afectacialegginéadas dentro

de la inspeccion judicial realizaden Quibd6(Choco)y el recorridoque se
desarrollé en varios territorios aledafos de la cuenca del rio Atedtuyos de

sus afluentes También se referirAn algunos apartes de las principales
intervenciones realizadas por institutos, universidades y expertos, allegadas a la
Corte en el tramite de revision del expediente de la referencia.

9.14 En materia de afectaciones a la salulbs demadante$*’ afirmaronque

como consecuencia del uso del mercurio dentro de las actividades de explotacion
minera ilegalflas afectaciones mas graves a las comunidadastérminos de

salud y degradacion medio ambiental de rios y bosgsespresentan en las
zonas aledarias al rio Atrato y sus afluentes, en los territorios de Rio Quito, la
Soledad, Villa Conto, San Isidro y Paimadd, entre otros; afectaciones que

(Antioguia) es el municipio que presenta la mayor area afectada (6.232 ha) que representa el 8% de la
afectacion nacional.

El estudio alerta sobre la presencia de EVOA en territorios especiales. Los Consejos comunitarios resultaron
ser los més afectados, el 46% de las EVOA se encuentra en este tipo de terrfiorids cual el disefio de
politica publica deberia considerar sus particularidades. Aunque la afectacion en resguardos indigenas es
mucho menor, se focaliza en comunidades EmKatéo, en los departamentos de Chocé y Antioquia altamente
vulnerables. Respecto a Parques Nacionales, 5 de ellos ya tienen EVOA al interior del parque y 9 mas en zonas
cercanas.

El estudio también demuestra gue la explotacion de oro de aluvién es uno de los principales motores de
pérdida de coberturas en Colombida pérdida total de coberturas de alto valor ambiental asociada a las
actividades de explotacion de oro de aluvién fu@4d50 hapara el afio 2014 se concentré en Choco (77%)

uno de los hotspots de biodiversidad mas importantes del mundo;

El estudio desarrolla la relacién entre EVOA v las figuras autorizadas por la ley para la explotacion de oro
(Licencias ambientales, Amparo de Titulos sin licencia, Solicitudes de legalizacion y Propuestas de contrato),
gue reglamentan la produccion minese_encontrd gue el 60% de los EVOA no coincide con ninguna figura

el 40% presenta relacion con alguna figurgero solo el 2% cumple con todos los requisitos para la
explotaciérd. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

246 Acta Final de Inspeccion Judicial realizada por la Corte Constitucional. Folios22106

247 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2aD2.
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estiman ocurren en cerca del 84% del territorio colectivo de las comunidades.
Explican que, de acuerdo a estudios del Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico -llIAP-, se han reportado casos de abortos espontaneos,
enfermedades vaginales, cutaneas y hongos producidos por la presencia de
mercurio, metilmercurio y cianuro en las aguas debrio

En igual forma, sefialarap u €omib consecuencia de la presencia de mercurio

y otras sustancias quimicas toxicas en las aguas del rio Ategtgroliferacion

de nuevas enfermedades vaginales y cutari®as estas comunidades, el rio es

el centro de su vida social y cultural: es alli donde se identifican como pueblo,
donde lavan la ropa, se bafan, juegan, nadan, pescan y comparten actividades
culturales y recreativas

Indicaron quefies alarmante el nivel de mercurio que ha encontrado el [IAP en
las poblaciones vy refiere estudio que fue practicado sobre 160 personas en la
cuenca del rio Atrato y sus afluentes (rio Quiteg¢gun el cual, el nivel de
mercurio encontrado en la sangre es de 60 puntos por millébn, cuando el
promedio minimo mundial considerado aceptable es de 0.5 puntos por millon y
en Colombia es de 1.0 por persona

También refirierorquefiestudios recientes realizados por la W\@Wélombiay la
Universidad de Cartagena (Grupo de Toxicologia) sobre 80 habitantes de
Quibdé para determinar la presencia de metales pesados en la poblacion,
encontraron que en dos casos el porcentaje de mercurio en la sangre es de 116
puntos por millon. A lo anterior agrega que hace falta practicar ese mismo tipo
de estudios en las comunidades negras que habitan las cuencas de los rios
Bebara y Bebarama (en territorio de Cocomacia) y en el rio Negua, todos
afluentes del Atratd .Sin embargo, concluyen qu&ente a esta grave

pr obl e se8requiera la fealizacion de estudios epidemiolégicos y eco
toxicoldgicos para determinar con claridad una linea base que permita entender
la gravedad del problema y los efectos asociados del mercurio, que adn no se
han realizado .

En igual sentido, el profesor Jesus Olivero de la Universidad de Caftdgena
especialista internacional en toxicologia y que ha conducido numerosas
investigaciones en materia de contaminacion por mercurio y otras sustancias
toxicas indico en la inspeccion judicial realizadsn Quibdd las siguientes
consideraciones sobre la situacion de las comunidades étnictedagepor la
mineria ilegal.

En términos generalgesl profesor explicdos efectos que produce el mercurio
cuando i ngresa esafalssque eag muchoy trakajos gue lo
documentan. Afirma que los organismos sufren importantes afectaciones; una de
ellas esta relacionada con la pérdida de biodiversidad; y en los humanos el
mercurio tiene efectos nocivos en diferentes areas, el mas grave de todos el

248 Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2104 y ss.



efecto teratégenico, causante de malformaciones en réigdsla qgue aungue no

hay pruebas definitivas, si hay evidencias de que algo esta pasando en el rio
Atrato _en relacibn con la contaminacion de Sus aguas con mercurio
(metilmercurio) y cianurd. A este respecto, cit@l ejemplo de Minamata
(Japdn), una poblacién cuya bahia fue contaminada con metilmercurio hace mas
de 60 afios causando malformaciones y dafio cerebral en los nifios, hecho que
oblig6 al Gobierngaponésa crear un hospital solo para estos casos que adn
existe y trata pacientes.

En el caso conc reeptofesora@fenha que2ewm unAdcienset o
estudio realizado con WWEolombia se tomaron muestras aleatorias en 80
personas, habitantes de Quibdo, y que este andlisis arrojé como resultado que
en_promedio_estas personas tienen _un_nivel de mercurio_de 13 partes por
milldbn_y gque este alarmante nivel proviene del consumo del pescado
contaminado_con_mercurioAclara que la actividad minera no se realiza en
Quibdd, sino a varios kilbmetros y que sin embasge efectos nocivos estan
presentes en los habitantes de toda la region, cuya principal fuente de alimento
es el pescado del 3*.

En este punto recomienda a la Corte no esperar mas tiempo sino actuar ahora,
dado que ya se conocen los efectos nocivos del mercurio y que existen
instrumentos internacionales que restringen su uso en actividades mineras como
la Convencion de MinamatEn ese sent i daongue hay guer i
prohibir el uso del mercurio en actividades mineras, la sustancia no es el tnico
problema. Explica que en el desarrollo de la explotacion minera, gue destruye
los bosques, se pueden _encontrar_otras sustancias tan nocivas y tan toxicas
como_el mercurio y son los metales pesados: torio, uranio, plomo, cadmio.
Llama la atencion sobrka urgencia de realizar estudios serios de toxicologia y
epidemiologia en toda la regidn para determinar la presencia de estas
sustancias y para entender la dimension del problema y saber como responder
efectivamente ante éf>°,

Finalmente, reiter@ue la falta de recursos y de capacidad institucional local,
regional y nacional no pueden ser excusa para permitir quéateaste
impunementeé contra el medio ambiente y no se realicen los controles que la ley
ordena A ese r es pe clamablensgfica quengenerhdaeminéria es
tan_grave que no deben establecerse diferencias _de tratamiento _entre si la
mineria se hace de forma legal o ilegal, porgue ambas no tienen_controles
efectivos por parte de las autoridades y contaminan aun con titulo y licencia
ambiental, no solo en Chocoé sino _en todo el pafirma que hay que tomar
decisiones ya, y no esperar 5 0 10 afios para actuar, porque no estamos frente a
una zona cualquiera del pais, estamos en una de las regiones mas biodiversas
del mundo que esta bajo gran amenaza como consecuencia de la mineria y de un
modelo extractivo que a cambio de regalias destruye el medio ambiente y no
reinvierte socialmente. Advierte sobre la presencia de VIH en los entables

249 Ihidem.
250 Ihidem.
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mineros-sugiere se solicite estudio a MinSalydsobre como la mineria esta
transformando los modos de vida tradicionales de las comunidades dinicas.
(Subrayado y negrilla fuera texto original)

En sentido complementariel Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt!, conceptud lo siguiente sobre las implicaciones que
en la vida, la naturaleza y las poblaciones humguadiene el uso del mercurio
enprocesos mineros il egal lacontaminaciorscen d e s ¢
cianuro y mercurio es un factor determinante sobre la pérdida de biodiversidad
y sobre la salud de los ecosistemas acuaticos. El cianuro tiene un efecto muy
intenso pero localmente sobre las especies de una comunidad de organismos
acuaticos.El mercurio tiene un efecto mas extendido sobre los rios y las
comunidades de organismos asociadéd mercurio queda depositado en los
sedimentos de los rios, y al tener un caracter residual, pasa de un organismo a
otros, se va acumulando y se fija en las redes trofieaseste sentido, termina
siendo acumulado por peces v plantas que son consumidas por los humanos y
tiene efectos directos sobre la salud humama.

Durante la inspeccion judicial, la Defensaodiel Ruebla®? documenté diferentes
clases dafectacioneen la salud humanmamo consecuencia de la exposicion el
mercuriq sefialando quéen la parte alta del rio Atrato y del rio Andagueda
(municipios de Lloré y Bagadod) enfermedades como la malaria y el dengue han
aumentado considerablemente debido a los empozamientos de agua generados
por la mineria ilegal, lo cual atrae a los mosquitos transmisores. Las infecciones
urinarias y | os cuadros de diarrea so
otras infecciones dermatoldgicas causadas aparentemente al entrar en contacto
directo con mercurio han llevado al abandono de las practicas tradicionales
como el bafio en el rio, lo que amenaza la relacion de las comunidades étnicas
con el rio Atrato. Estas enfermedadagectan particlarmente a mujeres
embarazadas y a nifios y nifias, frente a los cuales es necesario diagnasticar
estudios cientificosi los diversos casos de malformacion fetal es consecuencia
directa del mercurio presente en el agua de los rios y en losgeces

En sentido complementarita Procuraduria Genetal sefialéque dentro de la
inspeccion judicial, pudo evidencigr registrar numerosas denuncias de las
comunidades étnicas relativas a enftdades vinculadas cda contaminacion

por mercurio que se usa en actividades mineras ilegales en la cuenca del rio
Atrato. Al respecto sefialan en su informe de acompafiamielaangpeccion

gue | as enf er med agravss infa@&isnescvagmalas,alergias 0 n
cutaneas, pérdida de memoria, temblores y afectaciones neuroldgicas

Finalmenteuna de las grandes preocupaciones que encontré la Corte en su visita
al ChocO esta relacionada con la falta de estudios que puedan constatar o
desvirtuar la presencia de mercurio u otras sustancias toxicas en las comunidades

251 Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1494 a 1498.
252 Cuaderno d@ruebas Nam. 5, folios 1881882.
253 Cuaderno deruebas Nam. 5, folios 1992000.
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étnicas por consumo de pescado o por circunstancias relacionadas con la
contaminacion ambiental que puedan orientar una respuesta institucional idonea
y efectiva en la materdz.

9.15 En materia de afectaciones al medio ambieiitis, ciénagas y bosques)

los representantes de las condamies étnicas accionantes adujerure los
efectos nocivos del mercurio usado en actividades mirlegades que concreta

de la siguiente manerai(i) por contacto directo con la pielgii) por
contaminacion de la atmdsfera cuando se quema la sustancia (al generar vapor
y luego precipitaciones de lluvia acida); (iii) por contaminacién de las fuentes
hidricascuando el mercurio se vierte en los rios se acumula en el agua, en las
plantas y en los peces, que son la base del modo de vida y de las préacticas
alimentarias de las comunidades étnicas. Aflade que las comunidades étnicas
que habitan en las margenes del rio Atrato (zonas alta, media y baja) sufren
directamente los efectos de la contaminacion por mercurio y cianuro en la
medida en que todas sus actividades higiénicas, alimenticias, sociales y
culturales se realizan en el rio, a falta de infraestructura basica de acueducto y
saneamiento basiod®®,

En este sentido, agregaranu ela c@intaminacion por sustancias quimicas
también afecta los bosques y que a esto se suma la explotacion forestal que se
realiza desde hace afos en la zeea particular en la region del bajo Atrato

sin control estatal efectivé®.

A lo anterior afladieron u estafilegradacion ambiental no solo responde a un

254 Sobre este punto, el Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia, sefiald lo siguierde: mi ner 2 a a
gran escala, la deforestaciéon y la explotacién forestal, entre otras actividades, destruyen y/o degradan los
habitats de las especies y las funciones de los ecosistemas. Esta degradacion de la biodiversidad tiene muchos
impactos en el bienestar humano, pues ecosistemas empobrecidos limitan la provisién de bienes y servicios
ambientales como alimentos (pesca, caza de subsistencia, recoleccién de frutos, etc.), medicinas, combustibles,
materiales de construccion, y otros productos del bosque (fibras, tintas, etc.). Ademas, en los sitios degradados
por mineria o por deforestacién se pueden observar otros impactos mas directos en la salud y el bienestar
general (incluso a nivel social y cultural) de las comunidades humanas, tales como:

Problemas de salud por la bioacumulacion de sustancias toxicBsiste amplia evidencia de que la
acumulacion de metales pesados como el mercurio en los tejidos del cuerpo hym&den causar toxicidad

y llegar a ser _carcinogénicod as personas expuestas a metales pesados presentan problemas de debilidad y
fatiga, inflamaciones de la piel y multiples 6rganos, y trastornos motrices, gastrointestinales, respiratorios,
inmunes y neurolégicos; muchos de los cuales pueden ser transferidos a infantes durante el embarazo
[Bernhoft 2012, Tchounwou et al. 2012]. En Colombia tenemos varios estudios que demuestran la presencia de
mercurio en poblaciones humanas [por ejemplo Marrugo et al. 2013, Olwerbel et al. 2008, 2011, 2012,
Olivero-Verbel y Solano 1998], y efectos perjudiciales en su salud, por ejemplo por genotoxicidad [Calao y
Marrugo 2013]. La mayoria de estudios sobre la presencia y efectos de metales pesados en la salud humana han
sido llevados a cabo en las regiones Caribe y Andina de Colomb@&gdesconoce mucho sobre este tema en la

region del Chocé biogeografico

Deterioro_de condiciones sanitarias vy proliferacién de vectores de enfermedadsssitios degradados por

mineria y deforestacion, en donde se alteran las condiciones del agua, el suelo y el aire, pueden convertirse en
lugares con baja calidad sanitaria para la habitacion humana. Incluso, en estos sitios se pueden crear habitats
propicios para la colonizacion de especies foraneas e invasoras, algunas de las cuales pueden causar
enfermedades a los humanos. Por ejemplo, los sitios degradados pueden ser focos de alta produccion de vectores
de enfermedades como | a mal ar i haregidnodel IClaosd eg vulhegablene d a d e s
epidemias de muchas de éstas enfermedades infecciosas, y a muchos otros problemas sanitarios, por lo cual
mayor investigacion en estos temas es necesaria( Subrayado y negrilla fuera tex
255 Cuaderno de pruebas Nim. 5, folios 2aD2.

256 |bidem.




problema de derechos colectivos sino a una violacién sistemética de derechos
fundamentales como la vida digna, salud, libertad de locomocion, al territorio, y
a la autonomia. Advierte una profunda transformacion de los modos
tradicionales de vida de las comunidades (agricultura, pesca, caza) debido a la
minerian?®’,

Respecto ddos efectos principales de las actividades mineras ilegales en la
cuenca del rio Atratg territorios aledafig®l Instituto de Ciencias Naturales de

la Universidad Nacion&®, en su intervencion ante la Cartenfirmé la clase de
afectaciones que se producen como consecuencia del desarrolialede
actividades en ecosistemas acuafi®oy terrestre€® Concluyé que como
consecuencia de las actividades de dragado y de deforestacion, pueden
ocasi onar s econltdpenandentosoyfo elesviof de cursos de agua,
desecacion de ciénagas, pérdidas en la conectividad de los ecosistemas
acuaticos con graves efectos para la biodiversidad de la region A s 2 com
fpérdida de cobertura vegetal, alteraciones del paisaje y pérdida de labitat a
m8 s abrdamifiacion de los suelos y disposicion inadecuada de sustancias
quimica® .

Adicionalmente, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
Von Humboldt®!, conceptuéquela mineria ilegal que se realiza & cuenca

del rio Atrato no sld afecta el medio ambiente al producir grandes remociones
de capa vegetal (arboles nativos, especies endémicas,, setvagomola
sedimentacion del lecho fluviadjno que termina alterando de formarupta el
cauce de los rigmmenazando con ella valiosabiodiversidadde la regidonque
como se vio en los antecedentes y efuetlamento 3 de esta providengias

una de las mas importantes del planeta

257 bidem.

258 Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1465 a 1468.

259 fEn ecosistemas acuéticas) El dragado de lechos de rios y ciénagas para extraccion de sedimentos causa
alteracién fuerte en la dinamica natural de los sedimentos, y por ende en todas las especies acuaticas de fauna

y flora asociada a los fondos de estos ecosisterpasgticularmente en las comunidades de insectos acuéticos
(bentos) y peces, en especial del bocachico, pez de mayor aporte a las pesquerias del Atrato y que se alimenta casi
exclusivamente del detritus que se deposita en los sedimentos de rios y ciénagas; b) Vertimiento de sustancias
téxicas, particularmente de mercurio y cianuro, de amplio uso regional en la mineria d€l onercurio usado

para amalgamar el oro es responsable de la bioacumulaciéon de metilmercurio en los peces y consecuencia
biomagnificacion a lo largo de las cadenas tréficas, con un riesgo muy alto para la salud de las comunidades
humanas asentadas en la cuenca, por su alta dependencia del consumo de pescado como fuente de.proteinas
El vertimiento de cianuro conlleva a alteraciones en las calidades ffgifnicas de las aguas, con efectos
nocivos sobre la fauna y flora acuatica; c) Escorrentia de sustancias soélidas. Las actividades asociadas a la
mineria de oro y deforestacion pueden incrementar sustancialmente el transporte de sedimentos hacia los cauces
y cuerpos de agua. En consecuencia, la llegada excesiva de sedimentos tiene efectos negativos en la biodiversidad
y en los ecosistemas acuéticos; d) Alteracidn de cauces y cuerpos d€aguaconsecuencia de las actividades

de dragado y de deforestacién, pueden ocasionarse alteraciones como taponamientos y/o desvios de cursos de
agua, desecacion de ciénagas, pérdidas en la conectividad de los ecosistemas acuaticos con graves efectos para
la biodiversidad de la regian

260 En ecosistemas terrestrea) Pérdida de cobertura vegetdtn general, las actividades de mineria y la
explotacion forestal requieren de la apertura del bosque que conllevan a cambios en las coberturas naturales y
alteraciones del paisaje. Estas modificaciones se manifiestan como pérdidas de habitat y en la conectividad
ecoldgica, alteracion de corredores bioldgicos y disturbios en la estructura, composicién de especies y
funcionalidad de los ecosistemab) La contaminacion de suelos por vertimiento de sustancias toxicas puede
generar nuevos vertimientos y disposicion inadecuada de sustancias quimioas, dtcNegr i | | a f uer
original)

261 Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1494 a 1498.
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Por su parte, la Defensoria del Pueblo, sefialé que debido a la gran devastacion
de las selvas chocoanas causadas por la actividad niggah la entidad ha
realizado varios recorridos por la regiagque se han referido en informes y
publicaciones, algunos de ellos ya reseflados anteriormente (furida®é a

9.12 Asimismo, hdicden la inspeccion judiciajue las afectaciones mas graves

al medi o ambi ent e en eldcargaide coffanmante s e
guimicos que se utilizan para el procesamiento del oro, caso mercurio, cianuro,
grasas Yy aceites y combustibtgse producen altogrados de turbidez y material

que se encuentra en suspensis?.

Adicionalmente, B su int@vencion enla diligencia de inspeccion judician

Quibdd (Chocd) la Defensorialel Puebloconcluyé ratificando y reierando sus
observaciones sobtas vulneraciones al derecho a la salud y al medio ambiente
por degradacion de los ecosistemas y por contaminacion de las fuentes hidricas,
lo que aseverfiya constituyen un dafio ambiental sumamente preocupéhte

Por dultimo, la Defensoria refiri6 en su informe de acompafiamiento a la
I ns pe c claactvidag miaerafilegal que se desarrolla en la cuenca del rio
Atrato y del San Juan en Choco, esta destruyendo de manera alarmante las
selvas, los rios, los ecosistemas, afectando la dinamica natural de la region y
poniendo en riesgo el Choco biogeogréafico, una de las regiones mas biodiversas
del mundo El uso de dragas, grandes y pequefias, y retroexcavadoras dentro de
los mismos cauces de los rios, asi como también en zonas periféricas de las
cuencas ha afectado la dinamica hidraulica de los rios Atrato, Andagueda y
Quito y sus afluentes, ha destruido el cauce, generado la desaparicion de la
mayor parte de la fauna acuatica y terrestre, ha alterado la dinamica natural y
causado un caos ambiental en toda la regiSh

La Procuraduria General, en igual sentido, sefaldlajmeineria ilegal que se
realiza con dragas y sustancias quimicas téxasts acelerando sprecedentes

fla tasa de destruccion del habitan unalimitada extension geograficég que

no ofreceun futuro promisorio para la fauna. Se requieren importantes
inversiones para adelantar trabajos de conservacion, declaratoria de nuevos
parques y reservas protegidas. Finalmente, es importante emprender estudios
biologicos basicos, que permitan mantener la flora y la fauna que estan
despareciendo mas rapido que la capacidad de conoceffas

Por ultimo, el Instituto Humboldt realiz6 algunas estimaciones sobre lo que
considera podria ser el proceso a seguir para lograr la recuperacion del rio
Atrato, sus species y ecosistemas acuaticos. Concluyditpeecuperacion de
la_cuenca del rio Atrato y sus afluentes podria tomar décad®¥sAsimismo,

afirmé que bs tiempos para la recuperacién de un cuerpo de agua y de su bosque

262 Cuaderno deruebas Num. 5, folios 1874877.

263 |pidem.

264 |bidem.

265 Cuaderno d@ruebas Nam. 5, folios 20€2003.

266 Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1494 a 1498.
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nativo idependen del nivel de afectacion del mismo y por supuesto del alcance
de lo que llamamos rehabilitacion, bajo escenarios de mineria hay que tener en
cuenta que la degradacion alcanza componentes estratégicos de los ecosistemas
donde no solo la biota (organismos vivos), sino componentes como el agua vy el
suelo se ven afectados o perdidos por compigto

A lo anterior, agregé quenealgunos casos se ha identificado que muchos
sistemas boscosos de las zonas tropiddilEsian_procesos de recuperacion
después de 30 afpesto si se ha hecho una labor de restaurar las especies
tipicas de la zona y se ha trabajado sobre la remediacion del suelo, que suele
estar fuertemente afectado por metales pesados, si se espera una recuperacion
completa del sistema los tiempos incluso pueden triplidam el caso concreto

de contaminacion por sustancias toxicas como el mercurio, concluyé que
falgunos autores estiman una permanencia mayor a los 70 aflos si no se hacen
actividades de remediaciéon de dicho me&ih_embargo, los estudios sobre
tiempos de recuperacion _para region _afectada aun_son_escasos_y deberia
considerarse la maxima precaucion frente a cualquier actividad minetan

este objeto deben sequirse estudios de investigacién de ecologia aplicada a la
restauracion de ecosistemas acuaticos en restauracion de selvas humedas
tropicales e investigacion en escenarios post minegan vacios de
investigacion cientifica que deben cubrirse con urgen¢Bubrayado y negrilla

fuera texto original)

9.16 Respecto de las afectacione$ @erecho fundamentala la ssguridad
alimentaria, la coordinadora de IRed de Mujeres Chocoariés sefialéen la
inspeccion judicial realizada pta Corte en Quibddguetradicionalmentdoda

| a producci-n agr 2col aasyobladiones ptavésdelg er o
rio y queesta situacion empez6 a cambieon la llegada del conflicto armado

en sus diferentes actorea los territorios étnicos y con el comienzo de las
disputas por el control territoriafjue se ha vistagravado con el desarrollo de

la mineria ilegal y la explotacion forestal Concluyé que estas actividades
sumadas sorl origen del desplazamiento y de lasizialimentariaque vive la

region

Por su parte, eVicario General de la Dibcesis de Quibddguien también
participo en lanspeccion judicial afirmo queen 2006 FISCH, las Diocesis del
Pacifico y otras 10 organizaciones étnigadelantaron una investigacién sobre

la soberania alimentaria de las comunidades étnicas de la regién y encontraron
gue la mineria y la explotacién foresildgalesestan afectando gravemente las
practicas ancestrales y los modos de vida tradicioréfeésPor ejemplo, sefiald

quecomo consecuencia de | a haeeshparecdac i - n
el cultivo del chontaduro y la bananita en | os territorios
Atrato.
267 bidem.

268 Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2104 y ss.
269 |bidem.
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Adicionalmente]a representante de las comunidades acciontartdsén refirio

en la inspeccion judicialn estudid’® efectuado poel Instituto Humboldt, WWF
Colombig la Universidad Javeriana y la Asociaciéon Colombiana de Ictiélogos
(especialistas epeces), en el denomina@hocé biogeogriico, que comprende
ademas del Choco a Cauca y Narifio (zona litoral Pacifiea)donde se logro
demostrar que 15 especies endémicas han desaparecido de las cuencas y que el
rio con mayor pérdida de especies es el rio Atrafolo anterior agreg§ue de
acuerdo al precitado estudio del lIA#e esas 15 especies 6 habitan el rio Quito

y no se pueden consumir debido a los altos niveles de contaminacién por
mercurio, lo cual es muy grave pues estos peces constituyen una importante
fuente alimentaria para las comunidades de la region C o nguael lasy -
consecuencias en terminos de seguridad alimentaria y subsistencia son
preocupantes porquélya no hay pesca ni comercio alrededor de esta
actividady ™%,

Por otra partedurante el recorrido por el rio Atrato y varios de sus afluentes
entre ellos el rio Quitoyn! 2 der del Consejo Comunit a
(Chocd), denuncigue su comunidafuna de las primeras en avistarse aliaric

el vigje desde Quibddfies una de las mas afectadas por la minelégal,

porque esta actividady la contaminacion producida por elldnha acabado la

gue tradicionalmente han desarrollado que es la pesca, produciendo graves
problemas de seguridad alimentaif&.

Posteriormenteotro lider del Consejo Commui t ari o de @APai mad:-
(Chocd) agregd quelas comunidades délLa Soledad, fGuayabalito y
fiBarranca vivian tradicionalmente de la pesca, pero que la contaminacion que
llega de la actividad mineiigegal (sustancias quimicas, desechos, aceites) y de

los municipios (basura), ha hecho cesar estas actividddee st o a fadi
zona que se recorre hace muchos afos era zona de pesca y agricultura:
recuerda que el rio estaba lleno de canoas y de p&éeRor ultimo, sefialgue

ante la falta de empleo y de actividades productivas los modos de vida de las
comunidades estan cambiando y la prostitucion ha tomado mucha fuerza en la
region como actividad de subsistencia.

A lo anterior, otrdider comunitarioa g r e g espegiaseadicionales de peces

c omo e | yand suben al iddpor causa de la contaminacion y que esto ha
generado desplazamiento en las comunidad&sAdujo que en consecuencia
del desarrollo de actividades mineras ilegdleg sdo se observan las trampas
abandonadas.

Finalmente, & wordinadora de la Oficina de la ONU para asuntos étnipes,
acompanfo la inspeccion judicial y el recorrido por el rio Atrato y sus afluentes,

20 Mal donado Javier (Compi | adorBeces dulsiactidolasu deb Chd¢dw mb o | d t
Biogeografico de Colombta, Bogot 8, 2012.

271 Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2104 y ss.

272 1bidem.

273 1bidem.

274 1bidem.
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reiter6lo sefialado por varid&deres comunitarios respecto de la desaparicion de
los peces y del modelo tradicional de subsistencia de las comunptadssusa

de la mineria. Agregigue las condiciones de contaminacion del rio han
contribuido a la baja tasa de reproduccion de peces y, con el tiempo, a su
desparicion.

9.17. Acerca de las afectaciones a los deresla la culturay al territorio, uno

de los lideres comunitarios de Paimadd (Choco) afirmd, durante la visita a esa
regi - nes muy trige trAnsitar hoyop el rio Quito-que se esta secando
desde Atrato a Paimaddé o Manacruz porque la mindidgal no solo ha
cambiado el caucedel2 o si no que ha acdelgaehtey c on
con las formas tradicionales de subsistencia basadas en la agricultura y los
cultivos de fiame, yuca y platanibos arboles ancestrales conel borojo, el
chont adatbold el e p a 0 0y el ptatano §gpna se-dén y tampoco se
pueden transportar debido a la forma en que la explotacién minera ha destruido
el rioo.

En sentido complementario, la Defensoria del Pueblo, indicé que la actividad
minera ilegal en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes ha ocasionado la
disminucion de las labores de agricultuzamo forma tradicional de subsistencia

fial punto que todos los alimentos que se consumen son llevados de centro
poblados como Quibddé y BéteAfiadid que esta situacion igualmente ha
afectado | a funci - -n soci alpuegsuaso@dra gi C ¢
la practica tradicional de la agricultura fue suspendid&s asi como los
alimentos que ancestralmente se cultivaban para el consumo como el chontaduro,
borojé, cacao, platano, entre otros, basicos para su alimentacién, ya no son
cultivados en las zonas mas impactadas por la mineria, ilege@mas porque
estas actividades generan infertilidad en la tierra.

Asimismo, la Defensoria en su informe sobre la inspeccion judicial en comento,
no ha dejado de sefalgme los impactoalimentarios estan intimamente ligados

a la culturay al territoriode las comunidades étnicas afectadasste respecto,

af i r m-el imgpacto aribiental sobre los rios que ha generado la mineria

ilegal ha transformado las practicas culturales alrededor de las fuentes de agua.
Un ejemplo de las afectaciones a la funcion social del territorio y por ende a la
integridad cultural, se relaciona con que las comunidades no pueden realizar las
actividades propias a la orilla del rio. Teniendo en cuenta que el rio funge como
un espacio tradicional para la interlocucion y la transmision de los saberes

propios a través de la tradicion oral, ahora el uso de este espacio ha perdido su
sentido de lugar de reunion, impactando directamente la integridad cultural de
estas comunidades.

De igual forma, el Instituto Humboldt, desde una perspectiva biolégica y
antropoldgica, presentd una serie de reflexiones sobre la necesidad de valorar no
solo los impactos ambientales que tiene la contaminacion de las aguas y de la
tierra sino cOmo estas circunstancias terminan afectando, incluso las relaciones
socioculturalesterritoriales, culturalesgconémicas y los derechos politicos (en



términos de autoridad y der) de las comunidades étnicpge habitan la cuenca
del rio Atratd™>.

Visto lo anterior,y de acuerdo a lo evidenciado por la Corte en la inspeccion
judicial realizada en Chocé en el mes de enero de?Z0%6 tiene que en el caso

del desarrollo de actividades mineras ilegales, estas contribuyen a generar una
grave vulneracion de derechos fundamentales en las comunidades éfimec
habitan en la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios

En efecto, la Corte pudo constatare a lo largo del recorrido por el rio Quito
(afluente del Atrato), que incluyé los sectoresQiebdd, Soledad, Guayabalito,
Loma de Barranca, San Isidro, Bocas de Paimadd, Lomas Pueblo Nuevo, rio
Patd, Villa Conto y Paimadda actividad desplegada por las maquinas usadas en
mineria (dragas, dragones y retroexcavadoras) esta afectando seriamente el
medio ambiente y las comunidades vedfias

En particular,este Tribunal pudadvertir la desviacion yel grave deterioro del

cauce del rio por bancos de arena, brazos y entradasaetfien las mismas se
confirmo la presencia permanente de ghia y dragones. De igual forma, se
evidencidla destruccion de la capa vegetal, destruccion de riberas, desviacion de
cauces, taponamiento de afluentes, remocion de tierra (arena y astas)mo

la construccion de islas artificiales con retroexcavadoras (bancos de arena) que
luego de la explotacion quedan abandonadakcionalmente nose encontro
evidencia del desarrollo de actividades de pesca o agri¢ftea medio de lo

gue parece, como | o |l aman | os | ocal es

En sintesis, las declaracionéss informesy los conceptos citadamnfirmanque

las actividades contaminantes producidas por la explotacion minera ilegal pueden
llegar a tener impactos directos sobre la salud de las personas y adicionalmente,
otra clase de impactos indirectos sobre el bienestar humano, como la

275 fiLos impactos de la mineria y la deforestacion en las comunidades de la regién no solo se relacionan con

su derecho constitucional a un fAambiente sanood sino ¢
sus derechos politicosComunidades negras, indigenas y campesinas que han desarrollado medios de vida y
economias locales en estrecha relacion con el funcionamiento de los ecosistemas estan siendo sometidas a
cambios econémicos, demograficos y culturales sin precedentes.

Muchos de los cambios inducidos en la region por el auge indiscriminado de la mineria y la foresteria ilegal o

a gran escala, transforman los medios de vida tradicionales y locales de las comunidades que alli habitan
Inflacion de precios, nuevos oficios, adquisicion de tierras, prostitucion, cambios en patrones de consumo, etc.
Son algunos de los cambios que no son adecuadamente valorados en estudios ambientales. Nuevos actores
vinculados a la mineria y a foresteria ilegal significan también cambios profundos en la estructura de poder: la
autoridad de los lideres de Resguardos y Territorios de Comunidades Negras se ve amenazada por actores
poderosos que desconocen sus derechos, las normas nacionales que los protegen y las reglas e instrumentos de
planificacién y toma de decisiones que operan en los territorios étnicos. Debe tenerse en cuenta que a lo largo
del cauce del rio Atrato hay 98 resguardos indigenas y 46 titulos colectivos de comunidades negras.

Algunos de estos territorios colectivos no traslapan directamente con las zonas riberefias del Atrato, pero no
debe olvidarse gue las comunidades de la region mantienen lazos de parentesco (real o simbdlico) y activos
intercambios entre ellad.a afectacién de una zona acompafiada de presencia de actores armados implica, por
ejemplo, el desplazamiento de familias del interior del Atrato hacia la zona costera o las vertientes de la

cordilleraoccidentalb ( Subrayado y negrilla fuera texto original
276 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2091 y ss.
277 bidem.

278 Ihidem:.
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disminucion de productos del bosque que afecta el balance alimentario y
medicinal, y puede producir cambios en las practicas tradicionales, usos y
costumbres de las comunidades étnicas asociados a la biodiversidad.

9.18 Respuestas de las entidades demandaéespecto del caso concreto, la
Corteha podidoconstatar en la inspeccion judicial realizada en Chocdé en el mes
de enero de 20%6, que uno de los elementos mas graves de la crisis descrita
tiene como componente esencial una gran dificultad de las entidades estatales,
desde el nivel local al nacional, para articular politicas, planes y programas
dirigidos a enfrentar de forma efectiva el complejo desafio que implica la
actividad minera ilegal que en la mayoria de los casos estd en manos de grupos
armados ilegales.

Asi las cosas, la gran mayoria de respuestas que las diferentes entidades publicas
hicieron llegar a la Corte en el tramite de este proceso tienen un denominador
comun y es el de evidenciar una notable falta de informacion, coordinacion y
articulacion de funciones, jurisdicciones y competencias entre las mismas, algo
gue en otros casos | a Cort emardisamo denc
institucionab’®®. Otro aspecto para examinar y gue genera gran preocupacion a la
Sala, es que un numero importante de respuestas institucionales insistieron en
gue la situacion de la mineria ilegal en la cuenca del rio Atrato no es su
competencia ni su responsabilidad.

Asi por ejemplo, la Presidencia de la RepUBficae limitba de cipor que
definicion legal no puede ser sujeto pasivo dentro de la accion de tutela, porque
dentro de sus funciones no hay alguna relacionada con el tema objeto de la
accion, lo que se traduce en una falta de legitimacion en la causa material por
pasivd . As i mi smne carede dedinfoomacion que le permita responder

las preguntas decretadas por la Corte y solicita que se desvincule o se declare la
improcedencia de la tutela contra la entidad

Por su parte, el Ministerio del Interior (folios-72622-527), el Ministerio de
Ambiente (folios10071012, el Ministerio de Minas y Energia (folia239-
348/20272037), la Agencia Nacional de Mineria (folios 2049), el Ministerio
de Salud (folios20082036, el Ministerio de Agricultura (folios 283 del
Cuaderno principal), el Ministerio de Vivienda (folis81-521), el Ministerio de
Educacion (folios349 a 359, el Ministerio de Defensa (folio889-400/1014
1263, el Ministerio de Hacienda y la UIAF (folios 242857), el Departamento
Nacional de PlaneacionDNP- (folios 80103), el Departamento para la
Prosperidad SocialDPS (folios 12641265, la Gobernacion de Antioquia
(folios 360-389), la Agencia Nacional de Licencias Ambiental@NLA - (folios
12661278, el Instituto Nacional de SaludINS- (folios 180207) Ila
Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Ghoco

279 Acta Final de la Inspeccion Judicial realizada por la Corte Constitucional en Chocd, 2016. Cuaderno de
pruebas Num. 5, folios 2095 a 2131.

280 Corte Constitucional, sentensi@-974 de 2009 y 3801 de 2014.

281 Cuaderno de pruebas Num. 2, folios 528 a 531.



Codechocé (folios 20952131), a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible

del Uraba-Corpouraba (folios 224230), en su gran mayoria presentaron
listados de acciones independientes y eventuales que dan cuenta de la falta de
articulacion y coordinacion de algunas entidades estatales para atender
integralmente las multiples necesidades que demanda atender la grave amenaza
gue representa para las comunidades étnicas demandantes la actividad minera
ilegal®?

En particular se advierte que el departamento del Chocd y los municipios
demandados (que incluyen a 3 de Antiog8fajo respondieran a ninguna de las
peticiones de informacion hechas por la Corte, inquietud que expresan por igual
la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria en su informe conjunto de
seguimiento a | a resoluci-n Defensori
Conjunta 0050 de 2015.

En concreto, respecto de | a AMesa Mi
articulacion estatal en respuesta a la crisis minera ilegal que vive el
departamento, tanto los accionantes como los especialistas y los organismos de
control que partiparon en la inspeccion judicigle la Corte realizé en Quibdo,
manifestaron que no ha logrado cumplir con su objetivo. Asi por ejemplo, el
Centro de Estudios ATi erra Dignao, r
®t ni cas acci on ala tMesa , Mineran donformadaqpore las fi
autoridades regionales, cuyo proposito es atender la probleméatica que esta
causando la explotacion minera, no ha funcionado ni ha proveido soluciones
concretas a la grave crisis humanitaria y ambieoil

A esto, dgneegel! Goudi®rno naci onal ha r e
financieros en los Ultimos 3 afios por lograr un espacio de articulacion
interinstitucional, gue -Amdn enltlad ndg d o

participacion de las comunidades, entidades locales y del gremio minero. De
igual forma, sefala que el Ministerio de Salud ordené un estudio epidemiolégico
para determinar el alcance de las afectaciones en salud en el Choc6, pero tras
un aflo aun no se ha realizado. En resumen, expresa que las acciones planeadas
y derivadas de la mesa minera no se estan cumpléiido

Por su parte, el representante del Foro Interétnico Solidaridad CR&©OH,
denuncio en la misma diligenciana larga inactividad de la mesa minera en
sus tres afos de existenda. Y r gue flas rmedidas a tomar deben
garantizar la restauracion de los modos tradicionales de vida, la salud, la
proteccion del medio ambiente, la soberania alimentaria y la recuperacion del
territorio, desde una perspectiva étnica que fortalezca y empodere a la autoridad
étnica para hacer frente a todos estos deseftbs

282Todas estas respuestas se encuentran resefiadas en el anexo Nim. 1 a la presente providencia.

283 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioguia)

284 Cuaderno de pebas NUm. 5, folios 2095 a 2098.

25 |bidem.

286 Cuaderno de pebas NUm. 5, folios 2099 a 2100.
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En igual sentido, el Vicario General de la Didécesis de Quibdd manifestd su
pr eocup a darenancigpderlos fideres de las comunidades a seguir
asistiendo a la mesa minera que ha generado amenazas contra sus miéthbros

En un sentido mas amplio, el Procurador Judicial y Agrario de Quibdd, estimé
g u el EAtado debe reorientar estructuralmente su politica frente al Choco y
respecto de la mineria. Agrega que el Estado ha dejado solo al departamento y a
las instituciones encargadas en la lucha contra la mineria ilegal que es
desarrollada en su mayor parte por los grupos armados ilegales; afirma que son
ell os quienes o6control and zalal Estalgenc i o
sus fudd®tionesd

A | o ant er ilosralcaldesqo tiergn lasdparramieitas para controlar
efectivamente la mineria, que no hay presencia del Estado en la regidon y que a
esto se suma un gran problema de necesidades basicas insatisfechas. Sefala,
ademas, que la mayoria de las concesiones mineras en Choc6 se entregan sin
estudios, sin informacion adecuada y sin el cumplimiento de los requisitos
legales ni la realizacion de osulta previa a las comunidadi®.

Finalmente, concluyosefialando quefla autoridad minera se niega
sistematicamente a realizar procesos de consulta previa en la region a
comunidades étnicas. En consecuencia, no hay un registro que aclare donde se
puede realizar mineria y donde no. Sugiere disefar, desde el Estado y desde el
nivel central, una politica seria, estructural y de largo plazo en materia

minerar°.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo reiter6 lo afirmado por el Procurador

Re gi oen allsentido de que es evidente la incapacidad institucional de las

autoridades para controlar la mineria ilegal y sus graves consecuencias sobre
las poblaciones y el medio ambiente. Aclara que el problema no se reduce a la
mineria ilegal sino al modelo minero estatal que no controla y no tiene registro

del desarrollo de la actividad y de si esta respeta la normatividad vigente en

materia ambiental y minecé.

Por ultimo, Codechoco,la autoridad ambiental de la region reafirmd lo
expresado tanto por la Procuraduria como por la Defensoria del Pueblo,
af i r ma nGodechqcd ao désconoce la grave problematica ambiental que
se presenta en el departamento como consecuencia de las actividades de mineria
y explotacion forestal. Afirma que comparte las apreciaciones de la
Procuraduria y de la Defensoria en el sentido de que la magnitud de la situacion
es tan grande y tan grave que Codecheqde depende del Ministerio de
Ambiente no puede hacer mucho para enfrentar esta problematica, debido a sus

287 Cuaderno de pebas NUm. 5, folios 2101 a 2102.
288 Cuaderno de pebas NUm. 5, folio 2102 y ss.

289 bidem.

290 bidem.

291 Cuaderno de pebas NUm. 5, folios 2102 a 2103.
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carencias institucionales caracterizadas por insuficiencia de recursos y

capacidad logistica. Sefiala que a pesar de lo anterior, solicitan

permanentemente acompafiamiento de la Fuerza Publica y de la Fiscalia en sus
operativogr®

De forma complementariganto la Defensoria del Pueblo (folid23-500 y
18711989, como la Procuraduria General (foli@g86-288 y 19882007, la
Contraloria General de la Republica (folkis5-285) y la Fiscalia General de la
Nacién (folios 26032697) han realizado numerosas advertencias sobre la grave
situacion que enfrentan tanto el departamento del Chocd, como las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato y la amenaza a sus derechos
fundamentales como consecuencia del desarrollo intensivo de actividades
mineras ilegales sin que hasta el momento las autoridades locales y nacionales
hayan tomado medidas suficientes para atender o dar solucion a la problematica
denunciada.

9.19. Una vez reseiadas las principales afectaciones denunciadas por las
comunidades accionantes las respustas de las entidades demandadas
continuacion la Salapresentaun breve recuento fotografico de la inspeccion
judicial realizadaen Quibddé (Chocdg) en enero de 201@&ue da cuenta de la
grave situacion en que se encuentra la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y
territorios aledaros

Folio 2110 del Cuaderno de pruebas Nunkrbla grafica se puede apreq
un entable o campamento minero ilegal con presencia de dragas
retroexcavadoragnero 29 de016.

292 Cuaderno de pebas NUm. 5, folios 2103 y ss.
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Folio 2114 del Cuaderno de pruebas Nunb%.a ga o -dordorlos
denominan las comunidadiesales realizando actividades de remocion de a

en el lecho del d Quito (afluente del A&to). Enero 29 de 2016.

Folio 2116 del Cuaderno de pruebas NunAdividades de dragado
procesamiento y
extraccionilegal de oro en el rio Quitdnero 29 de 2016.
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Folio 2118 del Cuaderno de pruebas Nunilsagoro realizando actividades (
remocion de arenen el lecho del o Quito (afluente del AtratoEnero 29 de 20!

Folio 2124 del Cuaderno de pruebas Nunmnfagen de selva virgen, li
de explotacion minergforestal Enero 29 de 2016.
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que
producen las actividades mineras en la selva chocBaeao 29 de 201

Folio 2129 del Cuaderno de pruebas NunDéstruccid del cauce d
rio Quito (aflente del Atrato)Enero 29 de 2016.
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Folio 2129 del Cuaderno de pruebas Nuninéndacion de bosqug
nativoporaccion de laslragas en el rio Atratd.ambién se puwken
apreciamontafia® i i de hrangemel rioque sorconsecuencia de

explotacion minerdegal. Enero 29 de 2016.

Folio 2130 del Cuaderno de pruebas NunP&norama de los efectpse
producea explotacion minera ilegal con maquinaria pesada y sustan
qguimicas toxicagn el rio AtratoEnero 29 de 201@nero 29 de 2016.
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Folio 2131 del Cuaderno de pruebas NunDéstruccion del cauce del ri
Atrato. Enero 29 de 2016.

Conclusién. Las autoridades estatales demandadas son responsaidels
vulneracionde los derechos fundamentalesla vida,a la salud, al agua, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de
las comunichdes étnicas demandant@®r suconducta omisivaal no realizar
acciones efectivas para detener el desarrollo de actividades mineras ilegales,
gue han generado la configuracion de grave crisis humanitaria y ambieetal

la cuenca del rio Atrato (Chocd), sus afluentes vy territorios aledafos.

a.- Respecto del vertimiento de mercurio y otras sustancias quimigai€as
necesarias para la realizacion de actividades mineras ilegales en el rio Atrato,
sus afluentes y territorios aledafos

9.20 Vulneracion e los derechos fundamentales la vida,a la salud y al

medio ambiente sano de las comunidades étnicas accionahte<orte debe
comenzar por sefalar que a partir de los diferentes informes, respuestas,
conceptos e intervenciones allegados en el tramite de révisitam constatado

que efectivamente la principal actividad economica del Choco en la
actualidad es la mineria ilegal.Y que esta explotacion mecanizada, a pesar de
los esfuerzos del Estado por combatirla, se realiza de forma intensiva e
indiscriminada, con uso de dragas, dragones, retroexcavadoras y de sustancias
guimicas toxicas como el mercurio y el cianuro para obtener la separacion del
mineral de oro de las impurez¥dgienerando con ello umetable contaminacion

293 E| recuento completo de todos los elementos probatorios recaudados en el tramite de revision constituye el
Anexo Num. 1 de la sentencia.
2% Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2095 vy ss.



ambientalque afectaen su conjuntdps derechos a la la vida, a la dignidad
humana, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente
sano, a la cultura y al territoriode las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato.

En este sentidotanto la Sala comolas comunidades accionantediversas
entidades estatales, la Diocesis de Quibdd, Codechoco, Corpouraba, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica, los expertos de las Universidades de Cartagena y
Choc6, organismos internacionales como la ONU y organizaciones no
gubernamentales como Dejusticia y WWF Colombia, entre opuodieron
confirmar in situ el uso intensivo de maquinaria pesada y sustancias toxicas
como el mercurio en el proceso de extraccion del oro en el rio Atrato en el
recorrido que en la inspeccioén judicial se hizo por el rio y sus afluentés La
Defensoria del Pueblo (folios 181989) y la Procuraduria General de la Nacion
(folios 19882007) asi lo manifestaron en sus respectivos informes de
acompanfmiento a la inspeccién judicial, como ya ha sido resefiado.

9.21 Ahora bien,de acuerdo a lo evidenciado por la Corte en la inspeccion
judicial realizada en Choc6 en el mes de enero de’#0%6 tiene que en el caso

del desarrollo de actividades mineras ilegales, estas contribuyen a generar una
grave vulneracion de derechos fundamentales en las comunidades étnicas que
habitan en la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios.

En efecto, la Corte pudo constatpre a lo largo del recorrido por el rio Quito
(afluente del Atrato), que incluyé los sectoresQiebdd, Soledad, Guayabalito,
Loma de Barranca, San Isidro, Bocas de Paimadd, Lomas Pueblo Nuevo, rio
Patd, Villa Conto y Paimadda actividad desplegada por las maquinas usadas en
mineria (dragas, dragones y retroexcavadoras) esta afectando seriamente el
medio ambiente y las comunidades vedtias

En particular, este Tribunal pudo advertir la desviacion y el grave deterioro del
cauce del rio por bancos de arena, brazos y entradas artificiales. En las mismas se
confirmd la presencia permanente de dragas y dragones. De igual forma, se
evidencio la destrucciote la capa vegetaldelasriberas, desviacion de cauces,
taponamiento de afluentes, remocion de tierra (arena y rocas), asi como la
construccion de islas artificiales con retroexcavadoras (bancos de arena) que
luego de la explotaciéon quedan abandonadas. Adicionalmente no se encontro
evidencia del desarrollo de actividades de pesca o agri¢diiea medio de lo

gue parece, como | o |l aman | os | ocal es

En relacidon con lo anteriom lqgue se ha observado en lasgenes resefiadas en

2% Acta Final de Inspeccion Judicial realizada por la Corte Constitucional. Folios22196
2% Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2091 vy ss.

27 bidem.

298 |bidem.
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el fundamento 9.13° es el notorio contraste entre una region selvatica virgen y
las zonas dedicadas a la explotacidmera ilegal, tanto en tierr&on gran
afectacion de los bosquespmo en el rio Atrato y sus afluenteson gran
afectacion de las fuentes hidricks impacto de la mineria ilegal en el rio es tan
fuerte, que hoy es practicamente imposible determinar el cauce omgieal
alguna vez tuvel rio, sus brazos y sus afluentemto a lo que se puede apreciar

un crecimiento considerable de zonas deforestadas, dado que la itegalte
desarrolla tanto en los riemineria aluvial como en tierramineria de veta a
cielo abierte, explotaciones que sumadas producen graves procesos de
deforestacior’.

9.22 Asimismo, la destruccion del medio ambiente y la amenaza a la
biodiversidad en la regién objeto de los hechos de la presente accion fue
corroborado no solo por la Sala sino también por todas las entidades
acompaianté¥, cono se refirié en el fundamentos 9.14.4@ Para la Corte no

hay duda quea mineria ilegal estd afectando intensamedote derechos
fundamentales a Mda, a la salud y al medio ambierganode las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato yadluentes, y que esta
vulneraciontiene impactos directos e indirectos sobre las comunidades étnicas
chocoanas, tal y como ha sido documentado en numerosos informes de la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica, entre otros, los cugdehieroncitados en la presente
sentencia.

9.23 Una importante razon para afirmar lo anterior es que las actividades de
mineria ilegal, aparte de utilizar maquinaria pesgde trasforma y destruye por
completo todoa su pasg también emplean indiscriminadamente sustancias
quimicas allamente toxicas como el mercuriague, como se ha visto en los
informes ampliamenteresefiados a lo largo de esta providern(capitulo 7
fundaments 7.26 a 7.31; y fundament®.14), tienen la potencialidad de afectar

la vida y la salud de las poblaciones humanas, asi como el medio &nmbgn
biodiversidad.

A este respecto, la Sala debe reiterar, qumo se analizé en elpitulo 5
fundaments 5.1 a 5.58la proteccion ddos rios, los bosque$as fuentes de
alimento yla biodiversidadmedio ambiente sandiene una relacion directa
interdependienteonla garantia de los derechosaavida y la salud(asi como la
cultura y el territorio)dentro de lo que se lteenominado derechos bioculturales
Precisamentepk elementos centrales de este enfoque establecen una vinculacion
intrinseca entre naturaleza y cultura, y la diversidad de la especie humana como
parte de la naturaleza y manifestacion de mdultiples formas de vida. Desde esta

299 Que representan tan so6lo una pequefia muestra de todo el material fotografico que reposa en el acta final de
la inspeccion judicialfolios 20952131 del cuaderno de pruebas Num.\&r también anexo Nim. 1 a la
presente sentencia.

300 |pidem.

301 Al respecto, veel Acta Final de Inspeccion Judicial realizada por la Corte Constitucional. Folio22895

del cuaderno de pruebas NumAglicionalmente, ver Informe de acompafiamiento a la inspeccidn judicial por
parte de la Defensoria del Pueblo, folio 2476 y ss.



perspectivala conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la
preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactian
con ella

En consecuencia, las politicas publicas sobre la conservacion de la biodiversidad
deben adecuarse y centrarse en la preservaciéon de la vida, de sus diversas
manifestaciones, pero principalmente en la preservacion de las condiciones para
que esabiodiversidadcontinie desplegando su potencial evolutivo de manera
estable e indefinida, tal y como lo ha sefalado la Corte en abundante
jurisprudenci&? De igual forma, las obligaciones del Estado sobre proteccion y
conservacion de los modos de vida de los pueblos indigenas, las comunidades
negras y campesinas implican garantizar las condiciones para que estas formas
de ser, percibir y aprehender el mundo puedan pervivir.

9.24 Enabiertocontraste a lo anteriplas entidades publicas indagadas sobre las
acciones tomdas para enfrentar esta compleg@uacion que amenaza los
derechos a la vida, a la salud y al medio ambiente sancsda®riaunidades
étnicasdemandantescomo son el Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de
Salud, el Ministerio de Ambiente y Codechoco sefialaron que e@staroceso de
disefarplanes yestudios que pmitan elaborar proyectode investigacion y
accion conjinta para daasi respuesta a la cri€fs Sin embargoaunquda Corte
valora como positivas dichas intenciones, hasta el monmenteéene noticia de
gue se haya llevado a cabo ningunnvestigacion de toxicologia ni
epidemiologia en la region con estos fines.

9.25. En consideracién a lo hasta aqui expuesto, para la Corte es menester
concluir que la actividadninera ilegal al tener la potencialidad de generar
menoscabo a la salud y al medio ambiente, como se ha vigiocaso de las
comunidadesétnicas que habitan la cuenca de rio Atratesta sujeta a la
aplicacion del principio de precaucidaste se aplica cuandaunque haya un
principio de certeza técnicaexiste incertidumbre cientifica respecto de los
efectos nocivos de una medida o actividad. En ese caso, debe preferirse la
solucion que evite el dafio y no aquella que pueda permitirla. Este principio no
solo esta concebido para proteger el derecho al medio ambiente sino también el
derecho a la salud cuando exista la amenaza de vulneracion. De esta forma, como
se vio en elcapitulo 7(fundameatos 7.33 a 7.4lde la presente providencia,
cuando por causa del desarrollo de actividades mineras ilegaleaso de que

exista duda razonable respecto de si estas afectan el entorno natural o la salud de
las personas, como se ha evidenciado en el asubtexaminedeben tomarse

las medidas que anticipen y eviten cualquier dafio, y en caso de que esté causado,
las medidas de compensacion correspondientes.

302 Corte Constitucional, sentenciasdI1 de 1992, 715 de 1992, 536 de 1992, 192 de 1993, &19 de
1994, G200 de 1999, €31 de 2000, &71 de 2001, €39 de 2002, 7760 de 2007, &95 de 2010, 80

de 2015 y €449 de 2015, entre otras.

303 ver el Acta Final de Inspeccién Judicidblio 2102 y ss. (Codechoco). Ademas, Cuaderno de pruebas NGm.
1, folios 180-207 (INS); Cuaderno de pruebas NUm. 2, folios 10072 (Ministerio de Ambiente) y Cuaderno

de pruebas Num. 5, folios 20@®36 (Ministerio de Salud).
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En este orden de ideas, ante la evidencia de los potenciales efectos nocivos que
puede tener el uso de mercurio y otras sustancias toxicas en la actividad minera
ilegal que se desarrallen la cuenca del rio Atratguie pueden poner en peligro

no solo a las comunidades sino al medio ambiente en su conjunto, asi no exista
ceteza cientificala Sala considera que en este caso se reunen los requisitos para
dar aplicacion aprincipio de precaucién en materia ambiental y para proteger

el derecho a la salud de las persod¥s Como se sefiald en el acapite
respectivo, el principio de precaucion implica en términos muy sencillos, que en
caso de duda cientifica no se abstenga y por el contrario, se proteja el derecho al
medio ambiente sano y a la salud en conexidad con la vida.

En concreto, la aplicacion del principio de precaucion en el presente caso tendra
como objetivg, (i) prohibir qgueen adelante se usen sustancias téxaamo el
mercurioen actividades de explotacidon mineya, searlegaks e ilegales; Yii)
declarara que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su proteccion,
conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauraciéon, como se vera
con mas adelante en el fundamento 9.32.

9.26. A manera de conclusion y respecto a este punto en concreto, la Corte
encuentra que las entidades demandadas han vulnerado los derechos a la vida, a
la salud y al medio ambiente sano de las comunidades accionantes al permitir el
vertimiento indiscriminado de mercurio y otras sustancias quimicas toxicas
necesarias para la realizacion de actividades mineras ilegales en el rio Atrato, sus
afluentes y territorios aledanos, al no tomar medidas concretas y articuladas para
evitarlo teniendo pleno conocimiento de la situac#sto espor omision en el
cumplimiento de sus deberes legales y constitucion&8lasconsecuencia, se
ordenara a las entidades responsables la adopcion de una serie de medidas de
urgencia que permitan hacer frente a esta grave vulneraciéon de los derechos
fundamentales a la vida,la salud y al medio ambiente sano, que se indicaran en

el acapite relativo a las 6rdenes.

b.- Acerca de la contaminaciéon del rio Atrato, sus afluentes, los bosques y las
fuentes de alimento producida por el desarrollo de actividades de explotacion
minera ilegal en la region

9.27. Vulneracion del derecho al agua como fuente hidridan este punto, para

la Corte es claro que segun lo evidenciado en las pruebas obrantes en el
expediente y en la inspeccion judicigle € resefiaron en los fundamentos 9.14

a 9.17, la mineria ilegal que se realiza en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes
desafia cualquier idea de uso racional de los recursos hidricos y forestales, y
constituye una abierta vulneracién del derecho fundamental al (at@ner

COmoO consecuencia su graw®ntaminaion) que amenaza no solo a las
comunidades étnicas, al departamento del Chocé o al medio ambiente, sino a una
de las fuentes hidricgsde biodiversidagnas importantes del mundo y con ello

304 a Corte Constitucional ha empleado el principio de precaucion en miltiples sentencias, entrec8fias: C
de 2010, F1077 de 2012, 672 de 2014, D80 de 2015 y €49 de 2015.
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a las presentes y futuras generaciéfies

En este sentidpara la Salaesulta pertinente reiterar quemo ya se vio en los
fundamentos 5.41 a 5.50 de la presente providedeiacuerdo con diversos
Tratados Internacion®, la Carta Polttica (Constitucion Ecoldgica) la
jurisprudencialnteramerican®’ y la de esta Corporaciéf, el acceso al agua
salubreJa preservacion de las fuentes naturales y los recursos hiclvicstituye

una de las garantias esenciales para asegurar el nivel de vida adecuado, en cuanto

condicion indispensable para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el
riesgo de enfermedades relacionadas con el @gméaminaday para satisfacer

las necesidades de consumo, cocina, higiene personal e higiene domeéstica.
Dichas garantias también implicgoreservar al mismo tiempo las funciones
hidroldgicas, bioldgicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades
humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los
vectores de las enfermedades relacionadas con el agua

Adicionalmente,no puede dejar de observarse alederecho al agua es un
requisitosine quanompar a el ejercici o detaguates 0 s
necesaria para producir alimentos (derecho a la alimentacion); para asegurar
la higiene ambiental (derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al
trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales (derecho a
participar en la vida culturalp Por tanto,la contaminacionen especial con
mercuio y cianurd®- y la realizacién de actividades de mineria ilegalla
cuenca del d Atrato y sus afluentaso solo vulnera el derecho ajua y otros
componentes del derechomédio ambiente sar(@omo ya se ha visi®@ino que
ademasvulnera los estandaresesenciales dealisponibilidad accesibilidad y
calidad del aguaestablecidos en la Observacion Gen&@am. 15 por cuanto
dicha clase de meriaperjudica la produccién de alimentos (arboles, cultivos y
peces)las condiciones sanitaridas formas tradicionales de vigdas practicas
culturdes de las comunidades étnicas accionantes.

Precisamente el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contemporaneo en materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y
proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ella
y la biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética o productiva que

d

estos puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una

entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y representaciones

305Ver Acta Final de Inspeeion Judicial, folio 2095 y ss.

306 Entre otrosObservacion General Nim. 15 (ECOSODgclaracién de Mar del Plata (1977), Declaracion

de Dublin (1992), Declaraciéon de Rio de Janeiro (1992), Programa de Accién de la Conferencia Internacional
de Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo (1994), y la Nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible
(2015)

307 Por ejemplo, en los cas@munidad Yakye Axa contra Paraguay de 2005, Comunidad Sawhoyamaxa contra
Paraguay de 2006 y Comunidad Xakmok Kasek contra Paraguay de 2010

308 Corte Constitucionakentencia3-570 de 1992T-740 de 201 C-035 de 2016entre otras.

309 A este respecto, por ejemplo, la Resolucién NUm. 2115 de 2007 expedida por el Ministerio de Ambiente,
clasifica al mercurio y al ci anur otiereo re@mnocdo efecon c i a s
adverso en la salud humama Adi ci onal ment e, i mportante | egislaci
otras sustancias quimicas toxicas) como la Ley 1658 de 2013 y la Ley 1801 de 2016 (Cddigo de Policia),
articulo 108.

- n
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culturales, son sujetos de derechos individualizables, Io que los convierte en un
nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su culesrgoosible entrar a
relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo
concepto que se limite a lo simplemente utilitario, econémico o eficiéttista

En efectg la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto en
atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar con un
ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero
también en relacion a los demas organismos vivos con quienes se comparte el
planetaentendidas como existencias merecedoras de proteccidn en si mismas
Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los
seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del
ecosistema globalbidsfera, antes que a partir de categorias normativas de
dominacion, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra especial relevancia
en el constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de
pluralismo cultural y étnico que lo soporta, al igual que los saberes, usos y
costumbres ancestrales legados por los pueblos indigenas y ttbales

Precisamenteen relacion con la riqueza natural y cultural de la nacion, el
articulo 8° de la Carta Politica establece como obligacion fundamental del Estado
y de la sociedad velar por el cuidado de nuestras riguezas naturales y culturales.
Adicionalmente, en el capitulo de derechos colectivos (articulos 79 y 80) y
obligaciones especificas (articulo-8% se establecen los parametros generales
que orientan la relacidbn entre el ser humano y su entorno wihliral,
ambiental y biodiversoEn este sentido, como consecuencia de las atribuciones
consagradas en cabeza del Estado, de la sociedad y de los particulares en los
articulos arriba resefiados, se establece la obligacion de proteger el medio
ambiente con el fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
procurando seonservacion, restauracion y desarrollo sostenibl&n palabras

mas simplesla defensa del medio ambiente ndos@onstituye un objetivo
primordial dentro de la estructura de nuestro ESD sino que integra, de forma
esencial, el espiritu que informa a tddaConstitucion Politic&

9.28 En este contextgara la Salaesulta necesario avanzar en la interpretacion
del derecho aplicable y en las formas de proteccion de los hdsrec
fundamentales y sus sujetaebido al gran grado de degradacion y amenaza en
que encontrg a la cuenca del rio Atr&or fortuna, anivel internacionalcomo

se vio a partir del fundamento 5.1%¢ ha venido desarrollando un nuevo
enfoque juridico denominadterechos bioculturalescuya premisa central es la
relacion de profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y especie
humanay que tiene como consecuencia un nuevo entendimiento-jsoiclco

310 Corte Constitucional, sentencia4d9 de 2015.
811 Corte Constitucional, sentencia0BO de 2015.
312 Corte Constitucional, sentenciastI1 de 1992 y 1046 de 1999.
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en el que la naturaleza y su entorno deben ser tomados en serio y con plenitud de
derechos. Esto es, como sujetos de derechos.

9.29 En este orden de ideas,asunto que se estudia esta providencia por la
Corte-sobre los graves efectos que produce el desarrollo intensivo de actividades
de explotacién minera ilegal con afectacion de multiples derechos fundamentales
en cuenca del rio Atrato (Choeb)a evidenciado claramente que son las
poblaciones humandas que ®n interdependientedel mundo naturaty no al
contrarie y que debe asumir las consecuencias de sus acciones y omisiones con
la naturaleza. Se trata de entender esta nueva realidad sociopolitica con el
objetivo de lograr una transformacion respetuosa con el mundo natural y su
entorno, asi como ha ocurrido antes con los derechos civiles y politicos (primera
generacion); los econdmicos, sociales y culturales (segunda generacion), y los
ambientales (tercera generacion). Ahora es el momento de comenzar a tomar las
primeras medidas para proteger de forma eficaz al planeta y a sus recursos antes
de que sea demasiado tarde o el dafio sea irreversible, no solo para las futuras
generaciones sino para la especie humana.

9.30 De esta manera, el respeto por la naturaleza debe partir de la reflexion
sobre el sentido de la existencia, el proceso evolutivo, el universo y el cosmos.
Esto es, de un sistema de pensamiento fundamentado en una concepcion del ser
humano como parte integral y no como simple dominador de la naturaleza
permitiria un proceso de autorregulacion de la especie humana y de su impacto
sobre el ambiente, al reconocer su papel dentro del circulo de la vida y de la
evolucion desde una perspect®eocéntrica Es a partir de esta consideracion,

por ejemplo, que se ha cimentado el respeto a algunos derechos de los animales.
Asi las cosas, se trata entonces de establecer un instrumento juridico que ofrezca
a la naturaleza y a sus relaciones con el ser humano una mayor justicia desde el
reconocimiento colectivo de nuestra especie como lo sugieren los derechos
bioculturales.

En este mismo sentido, la diversidad biocultural como enfoque, basada, como se
ha visto, en ungerspectiva ecocéntricamplica que las politicas, normas e
interpretaciones sobre conservacion de la biodiversel@azhozcan el vinculo e
interrelacion que existe entre cultura y naturalezaextiendan la participacion

de las comunidades étnicas en la definicion de politicas publicas y marcos de
regulacion, y garanticen las condiciones conducentes a la generacion,
conservacion y renovacion de sus sistemas de conocimiento, en el marco de un
ESD.

La importancia de la diversidad biologica y cultural de la nacion para las
proximas gearaciones y la supervivencia de nuestra riquegtaral ycultural
plantea al Estado colombiana necesidad deadoptar politicas publicas
integrales sobre conservacion, preservacion y compensacion que tomen en
cuenta la interdependencia entre la diversidad biolégica y culturalAsi las
cosas, la diversidad biocultural representa el enfoque mas integral y comprensivo
de la diversidad étnica y cultural de cara a su proteccion efectiva.
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9.31 En otras palabras, la justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla
del escenario humano y debe permitir que la naturaleza pueda ser sujeto de
derechos. Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un paso
adelante en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de
nuestras fuentes de biodiversidad mas importantes: el rio Atrato. Esta
interpretacion encuentra plena justificacion enngtrés superior del medio
ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional y que esta conformado por numerosas clausulas constitucionales
gue constituyen |l o que se ha denomin
AConstituci -n Ver deo. Este afonmaj la nt o
trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de interdependencia
con los seres humanos y el Esfadlo

De lo expuesto anteriormente se derivan una serie de obligaciones de proteccién
y garantia del medio ambiente a cargo del Estado quien es el primer responsable
por su amparo, mantenimiento y conservacion, que debe materializar a través de
politicas publicas ambientales responsables (gobernanza sostenible), la
expedicion de documentos CONPES, de legislacién en la materia y de Planes
Nacionales de Desarrollo, entre otros; por supuesto, sin perjuicio del deber de

proteccion y cuidado que también le asiste a la sociedad civil y a las propias

comunidades de cuidar los recursos naturales y la biodiversidad. En este sentido
la Sala considera pertinente hacer un llamado de atencion a las comunidades
étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato para que protejan, dentro del

ejercicio de sus costumbres, usos y tradiciones, el medio ambiente del cual son
sus primeros guardianes y responsables.

Ahora bien, las acciones tomadas por las entidades estatales competentes, tanto
del nivel local como del nivel nacional, en su maybda sidoasistencialistas y
aisladas, sin mayor coordinacion respecto de garantizar el cuidado,
mantenimiento o recuperacion de la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, como
se pudo evidenciar en la falta de respuesta a estas inquietudes por parte de la
Gobernacion de Chocd, o en el reconocimiento de falta de personal y capacidad
administrativa de Codechoc6; tal y como fue corroborado por la Procuraduria
regional de Chocé, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General en la
inspeccion judicial realizada en la zona de ocurrencia de los hechos en donde la
Corte pudo constatar, como ya ha sido referido en los fundamentos 9.14 a 9.17,
gue todas estas afirmaciones son ciertas y que la cuenca del rio Atrato esta bajo
grave amenaza por la realizacion de actividades mineras ilegales.

Con todg de acuerdo a lo visto hasta este momegnoparticular en el capitulo
5, fundaments 5.3 y 5.19 a 5.37a regulaciomacionalsobre biodiversidad y el
uso de recursos gdieds es inapropiady registraimportantesvacios que

313 Asi lo sostuvo la Corte en la sentenCid 26 de 1998fiLa Constituciénde 1991 modificprofundamentéa
relacion normativade la sociedadcolombianaconla naturaleza.Por ello estaCorporacionha sefialadd € |
que la proteccidondel medioambienteocupaun lugar tan trascendentakn el ordenamientqguridico quela
Carta contieneuna verdadera"Constitucidonecolégica", conformadapor todas aquellasdisposicionesque
regulanla relacidondela sociedadconla naturalezay quebuscanprotegerel medioambient® .
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afectan la proteccion eficade derechos fundamentales de @munidades
étnicas. Dichasdeficiencias tienen su origen en un problema de dimeantode

la biodiversidad por parte del Gobiernodg las entidades encargadds la
planeacion y el desarrolltel Estado colombianda vision que ha predominado

es la econdmica, en donde la biodiversjdatl material genético y el
conocimiento tradicional asociadon vistos comousceptible de apropiacion,
utilizacién industrial y fuente de gancias econdémicas. De esta mané&asa
politicas y la legislacion han enfatizado el acceso patsely la explotacion
econdmica en detrimento de la proteccidén de los derechos del medio ambiente y
de las comunidades.

En este sentido, y en respuesta a tal aproximacion frémeamejo de la
diversidad bioldgica y cultural por parte del Estads,que resulta necesario
adoptar enfoques integrales sobre conservacion que tomen en cuenta las
profunda relacién entre la diversidad bioldgica y la cultural

9.32 En esa medida, dimensionando el d&mbito de proteccion de los tratados
internacionales suscritos por Colombia en materia de proteccion del medio
ambiente, la Constitucion Ecolégicay los derechos bioculturaf@$
(fundamentos 5.11 a 518), que predican la proteccion conjunta e
interdependiente del ser humanonda naturaleza y sus recurs@&s quela

Corte declarara que el rio Atrato es sujetode derechos que implican su
proteccion, conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauracion
Para el efectivo cumplimiento de esta declaratoria, la Corte dispondra que el
Estado colombiano ejerza la tutoyiaepresentaciélegal de los derechos del rio

en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato
en Choco de esta formael rio Atrato y su cuencaen adelante estara
representadosor un miembro de las comunidades accionantes y un delegado del
Estado colombiand®®. Adicionalmente y on el propdsito de asegurar la
proteccién recuperaciory debida conservacion del riambas partedeberan
disefiar y conformar una comision _de quardianes del rio Atrato cuya
integracion y miembros se desarrollara en el acapite de érdenes a proferir en la
presente sentencia.

Como complemento de lo anteriaesultapreciso recordar qué premisa
central sobre la cual se cimienta la concepcion de la bioculturalidad y los
derechos bioculturales es la relaciéon de profunda unidad entre naturaleza y
especie humanaEsta relacién se expresa en otros elementos complementarios

314 Estos por definicidn, son los derechos que tienen las comunidades étmoaisistrar y a ejercer tutelde

manera auténoma sobre sus territors acuerdo con sus propias leyes, costumlyréss recursos naturales

que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradicioriesmnasie vidacon base en la

especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad.

315 El mas reciente caso de proteccion de los derechos de lalewdsa dio en Nueva Zelanda a partir de 2012

Se trata de un acuerdo con fuerza de ley suscrito entre el gobierno de Nueva Zelanda y la comunidad de
aborigenes maories del rio Whanganui, protectora dedlrfercero mas importante del pgisr cientos de afios.

En el acuerdo, que actualmente es-Tey Urewera Act 2014 el gobierno de Nueva Zelanda le reconoce al rio, el
mismo status legal de una persona o de una corporacion, es decir, le concede el deregtsteadia, a ser
mantenido y a prosperar, junto con la obligacion de ser respetado. Bajo este disefio, como persona juridica o
entidad sujeto de derechos el rio tiene dos guardianes legales: el gobierno neozelandés y la aehuindad
Whanganui, que conforman conjuntamente una comisién de administracién y proteccion.
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como: (i) losmultiples modos de videxpresados como diversidad cultural estan
inextricablemente vinculados con la diversidad de ecosistemas y territorios; (ii)
la riqueza expresada en Hiversidad de culturas, practicas, creencias y
lenguajeses el producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades
humanas con sus ambientes y constituye una respuesta adaptativa a cambios
ambientales; (iii) las relaciones de las diferentes culturas ancestrales con plantas,
animales, microorganismos y el ambiente contribuyen activamente a la
biodiversidad; (iv)los significados espirituales y culturalese los pueblos
indigenas y de las comunidades locales sobre la naturaleza forman parte integral
de la diversidad biocultural; y (v) la conservacion de la diversidad cultural
conduce a la conservacion de la diversidad biolégica, por lo que el disefio de
politica, legislacion y jurisprudencia debe enfocarse por la conservacion de la
bioculturalidad®. Estos elementos, en adelante deberan tenerse en cuenta como
parametros para la proteccion de los derechos del medio ambiente y de la
naturalezadesde una perspectiva biocultural.

9.33. Vulneracion del derecho a la seguridad alimentarigEn sentido
complenenario, la Sala considera que las actividades de mineria ilegal en tanto
contaminan y amenazan gravemente las fuentes hidricas y los bosques, vulneran
directamente lalisponibilidad, acceso y sostenibilidadle los alimentos y las
formas tradicionales de produccion de alimentos de las comunidades étnicas de
la cuenca del rio Atrato (fuadhentos 9.14 a 9.},70 que implica una afectacion

de todos los componentes del derecho a la alimentacion y las distintas etapas del
proceso alimentario. En este punto es necesario recordar que las actividades
mineras ilegales han desplazado por completo las formas tradicionales de
produccion de alimentos de las comunidades étnmas hoy solo representan

una actividad aisladay en su lugar, han impuesto un modelo de vida y de
desarrollo que no es compatible con las practicas ancestrales y que esta afectando
gravemente el tejido social y las costumbres de las mismas.

Indagados sobre esta situaciénrgspecto déa garanth de condiciones basicas

de seguridad alimentari¢gos Ministerios de Ambiente, Agricultura y el DPS
sefalaon que han implementado algunos programas agricolas pero ninguno en
conjunto, cuando podrian hacerlo en torno a la Politica Alimentaria y
Nutricional, y al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricidhal

9.34 Asi las cosas,al Corte encuentra que las entidades demandadas son
responsables por la vulneracion de los derechos fundamentales al adaa y
seguridad alimentaria de las comunidades étnicas accionantes y por la
contaminacion del rio Atrato y sus afluentes producida por el desarrollo de
actividades de explotacion minera ilegal en la regadn su conducta omisivel

no proveer una respuesta institucional idénea y efectiva para atender y dar
solucion a la probleméatica denunciada. En consecuencia, se ordenaran una serie

316 posey, D. A., Dutfield, G., Plenderleith, K., da Costa e Silva, E., & Argumedo, A. Traditional resource
rights: International instruments for protection and compensation for Indigenous peoples and local
communities. Gland: International Union for the Conservation of Nature. 1996.

317 Ver Cuaderno de pruebas Num. 1, folios1838 (DPS); Cuaderno de pruebas Num. 2, folios-S0i
(Ministerio de Vivienda); y Cuaderno principal, folios-38 (Ministerio de Agricultura).



de medidas que permitan hacer frente a esta grave vulneracion de los derechos
fundamentales al agua y la seguridad y soberania alimentaria, que se indicaran en
el acapite relativo a las ordenes.

c.- Acerca de lavulneracion de los derechos fundamentalaksterritorio y a la
cultura de las comunidades étnicas accionantes.

9.35 La Sala debe sefialar que ha constatado que en la region objeto de la
presente tutela, la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, se ha abierto paso de
forma alarmante el auge de la mineria ilegal de oro y otros metales preciosos
como financiador del conflicto armaddo que esta generando preocupantes
conflictos socieambientales que se materializan en una lucha indiscriminada por

el control de los territorios y de los recursos naturales, y tiene como
consecuencia el desplazamiento forzado, la degradacién de los ecosistemas, la
diminucion de los bosques, extincién de especies endémicas y contaminacion de
los rios, entre otros factores que ponen en alto riesgo el patrimonio natural y
cultural del pai&?,

Esta situacion tiene multiples efectos nocivos puesto que, por ejemplo, atenta
contra la seguridad alimentaria de las comunidades étrioas se acaba de
resefiar en el acapite anterigr vulnera los derechos fundamentales al medio
ambiente sano, a la vida, a la dignidad humarna,salud, al agua) territorio y

a la cultura, entre otros, como han denunciado los accionantes detutaso
examine De igual forma, la realizacién de actividades mineras ilegales tienen un
fuerte impacto en las comunidades étnicas en la medida en que generan
desplazamiento, incremento de la desercidon escolar, altos indices de prostitucion
y en general atenta contra fasmas tradicionales de vida de las comunidades

al no respetar ni permitir el desarrollo de actividades ancestrales de suoizsisten
como la agricultura (siembrde platano y pancoger) y la mineria artesanal
(barequeo), y por el contrario impone un Unico modo de sustento: la mineria
mecanizadd®.

En este sentido es preciso sefalaecomo se afirmo en el fundamento 618

Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido que los pueblos
indigenas, tribales y afrocolombianos tienen un concepto del territorio y de la
naturaleza que resulta ajeno a los canones juridicos de la cultura oc&tental
Para estas comunidades, como se ha vatderritorio -y sus recursgesesta
intimamente ligado a su existencia y supervivencia desde el punto de vista
religioso, politico, socialecondmico e incluso hasta ludjcpor lo que no
constituye un objeto de dominio sino un elemento esencial de los ecosistemas y
de la biodiversidad con los que interactian cotidianamente (v.gr. rios y bosques).
Es por ello que para las comunidades étnicas el territorio no recae sobre un solo
individuo -como se entiende bajo la concepcién clasica del derecho praiado

318Ver Acta Final de Inspeccidiudicial, folio 2095y ss.

319 bidem, folics 20962131.

320 Corte Constitucional, sentenciassb2 de 1998, St383 de 2003, V55 de 2003, FH47 de 2010, &G95 de
2010, 7693 de 2011, 1384A de 2014 y €49 de 2015, entre otras.
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sobre todo el grupo humano que lo habita, de modo que adquiere un caracter
eminentemente colectivo.

9.36. Otra de las consecuencias del desarrollo intensivo de actividades mineras
ilegales, es el asentamiento de un Unico modelo econéaueoexcluye a los
demas para el departamento del Choco dirigido por grupos armados al margen
de la ley, extranjeros y narcotraficantes como ha sido sefialado por los informes
que la Defensoria del Pueblo y que la Procuraduria General de la Nacién han
aportado al expediente de |l a referenci
i | e g al -princtpalnaehtelpor extranjeros y actores armados se ha agravado
en los ultimos 20 afos y atenta directamenteradas comunidades étnicas, ya

gue se ejecuta en sus territorios colectivos y esta erosionando sus costumbres,
usos Y tradiciones ancestrales lo que implica una afectacién a su derecho a la
supervivencia fisica, cultural y espiritual. El impacto de la mineria ilegal es tan
fuerte que, como han sefalado los accionantes, ha llegado a separar familias, a
incrementar la violencia y a estimular la pérdida de las creencias y tradiciones
ancestrales de las comunidades negras que habitan la cuenca del rio Atrato en
Chocé?L

Lo anterior supone un inminente riesgo no solo para la existencia fisica, la
perpetuacion y reproduccion de las tradiciones y la cultura ancestral, sino del
habitat y los recursos naturales del lugar en donde se construye, afianza y
desarrolla la identidad de las comunidades accionantes como grupos*&tnicos

En este punto, la Sala considera necesario advertir que esta amenaza no solo
proviene de la llamada mineria ilegal, sino también de la mineria con titulo o
legal, que cuando no se realiza cumpliendo con los requisitos legales exigidos o
con adecuado control del Estado, produce afectaciones al territorio, al medio
ambiente y a las comunidades étnicas que habitan las zonas en donde se

321 1bidem, folios 210€2106.

822 A proposito de las graves afectaciones que produce la mineria ilegal, en un sentido mas amplio, el
Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes, precisé en su intervencion ante la Corte lo que
significa el territorio y la especial relacion que tienen las comunidades étnicas con los recursos naturales y la
formacion de la culturafiPara las comunidades étnicas el territorio no es lo mismo que la tieEaa
distinci-n, entre Atierrao y #Aterritorioo, que en Col
ha sido retomada por el movimiento campesino en los ultimos aBo& tierra es una cosa que se posee y se
puede comprar y vender, el territorio es inalienable. Pero no porque tenga una condicion juridica particular,
sino porque se trata menos de una cosa y mas de una relacion. El territorio es el espacio de la vida cotidiana, y
por eso en él se concentran el sentido del presente, la memoria del pasado y la intuicion del futuro. Es continuo y
discontinuo a la vez, y es siempre colectivo. Ademas, por tratarse de un decantado de relaciones sociales,
trasciende a las relaciones con los congéneres, e incluye las relaciones con el entorno, con otros seres vivos, con
seres del pasado y del futuro, y también con los seres espirituales.

En muchas regiones la vida cotidiana se despliega en espacios diversos que no solo son terrestres. La
cotidianidad de los pueblos riberefios, de mineros artesanales y de pescadores tanto de los rios como en el mar,
se construye en el agua. Las practicas productivas ligadas a la pesca se arraigan en diversas maneras de
intercambio y de saberes locales sobre los distintos acuiferos (rios, ciénagas, cafios, esteros y litoral), asi como
sobre las formas de vida que alli se reproducen. En el rio Magdalena, por ejemplo, los pueblos anfibios, que
describio Orlando Fals Borda (1986) conservan formas de relacion con la naturaleza donde el rio, las ciénagas

0 el mar son sujetos con quienes se convive e intercambia; un caso similar muestran investigadores como Anne
Marie Losonczy para los pobladores del rio Atrato y sus afluentes en el Chocé (RPlaamos asi de
poblaciones que han establecido histéricamente relaciones sociales en el espacio que suponen una
continuidad entre el mundo social y el natural, y de formas de territorialidad con la tierra y el agua que han

sido considerados comunega nocion de acuatorios empleada por varias organizaciones del agua, resulta
particularmente sugerente. ( Subrayado y negrilla fuera texto origin




desarrolla la explotaciéon minera.

9.37. Respecto de lo anteri@aunque no es parte del objeto de la tutela estudiada,
para la Salas importante reiterajuerespecto de lactividad minera legajue

las comunidadegsd@cas han comentadse realiza en la region objeto egtudiq

el derecho a la consulta previa es un derecho fundamental que no puede ser
desconocido. En efecto, desde sus primeras sentdadizste le ha dadoel
tratamientode derechofundamentala la consultaprevia, del cual son titulares
todos los grupos étnicos del pais. En la jurisprudenciarelacionadala Corte,
salvo por razonesde inmediatezo antela circunstanciade encontrarelementos
dejuicio quepermitandilucidarquela consultapreviasi seefectué,haordenado
mayoritaiamenteantela gravedadie los problemasestudiads la suspensionle

los proyectosu obrasquetienenla potencialidadde afectaro que han afectado
territorios de comunidadestnicashastaque no se garanticeel derechoa la
consultaprevia.Del mismomodo,recientementsehaordenadda busquedalel
consentimientolibre, previo e informado. Ademas, se han adoptado otras
medidascomola indemnizacionreparacioro compensaciode las comunidades
afectadascuando el dafno ha sido ocasionadoo cuando se advierte la
potencialidaddel mismo.

La Corte cosidera importanteeiterar latrascendencia pai respeto del derecho

a la consulta previan el presente caso puesto que en la actualidad, el panorama
minero en Choco es el siguiente: de acuerdo con cifras del Ministerionds
Energia yla ANM, en el departamento de Choco existen 242 titulos mineros
vigentes, de los cuales los municipios de Quibdd y Riosucio tienen el mayor
porcentaje (20% y 10.7% respectivamente); seguidos de los municipios de El
Carmen (11.5%), Bagad6 y Condoto (10%), y Tadd (6%). Por otra parte, segun
el Censo Minero realizado por el Ministerio de Minas y Energia entre 2010 y
2011 se censaron en el departamento del Chocé 527 unidades de produccion
minera, de las cuales el 99.2% no contaban con titulo minero inscrito en el
registro nacional minero, lo cual implica que trabajan en la ilegalidad. Sin
embargo, al no existir datos actualizados ni precisos, esta informacion puede ser
simplemente una aproximacion que no permite constatar qué clase de mineria se
realiza, si es legal o ilegal, y donde se esta ejecutando, no solo en el
departamento de Choco sino a nivel nacional.

9.38 En este aten de ideas, la Corte considarae es responsabilidad del
Gobierno nacional y de las autoridades mineras y ambientales realizar procesos
integrales de erradicacionde la mineria ilegal, y en los casos donde se
desarrollan proyectos de mineria legal, realizar consulta previa a comunidades
étnicas cuando estas actividades se realicen en sus territorios colectivos o cuando
estas afecten directamente sus territorios y sus formas tradicionales de vida. Para
la Sala es claro, de acuerdo a lo analizado en las pruebas obrantes en el
expediente y en la inspeccion judiéfdl que se ha presentado una vulneracion

de los derechos al territorio y a la cultura (entendida como todas las

823 Ver Acta Final de Inspeccion Judicial, folios 268531. Adicionalmente ver Informe de acompafiamiento
a la inspeccion judicial por parte de la Defensoria del Pueblo, folio 2476 y ss.
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manifestaciones que definen su forma de vida) de las comunidades étnicas de la
cuenca del rio Atrato como consecuencia de la ejecucion de actividades de
explotacion minera ilegal. Asimismo, preocupa a la Sala la denuncia de varias
organizaciones y expertos,mo ya se resefio en el capitulduhdamatos 7.20

y 7.21de esta providencia, ante la realizaciéon de actividades mineras legales e
ilegales en zonas protegidas y en parques nacionales, practicas que estan
prohibidas y que en caso de darse, deben ser suspendidas de inmediato.

Respecto de lo anterioesteTribunal encuentra que las entidades dedzdas

han vulnerado los derechos fundamentales al territorio y a la cultura de las
comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato (Chqumb),su conducta
omisivaal permitir gue se desarrollen en sus territorios colectivos actividades de
mineria _ilegalque terminan amenazando y transformando por completo sus
formas tradicionales de vid&n consecuencia, se ordenaran una serie de
medidas que permitan hacer frente a esta grave vulnerdeidos derechos
fundamentales a la cultura y al territqrgque se indicaran en el acapite relativo a
las 6rdenes.

9.39 En conclusion, despeéle habe(i) resefiado y constatadada una déas
afectacionesa los derechos fundamental@s/ocados por las comunidades
demandantesn la presentaccion de tutela(ii) de haber valoraddas pruebas
allegadas al expedien{eaformes, contestaciones, conceptos, intervencioyes)

de la inspeccidn judicial practicada por el despacho del Magistrado Sustanciador
la Sala concluye que exl caso sometido a su estudse presenta angrave
vulneracion de loslerechosa la vida, a la salud, al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territode las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y
territorios aleda€fos en el relaChocd d e
biogeografico , i mput abl e a denandaslaganiodiel arders e st
local como del nacionafor omision en el cumplimiento de sus deberes legales

y constitucionalesal no tomar medidasfectivas,concretas y articuladas para
enfrentar y dar solucion a la realizacion algividades intensivas de mineria
ilegalen la zona de los hechos.

Asi las cosasdebe reiterar la Corte que tgave situacidranalizada en esta
providenciatambién tiene su origen en una falta de presencia estatal en el
departamento del Chocd que se traduzca en el disefio, construccion e
implementacion de instituciones fuertes y politicas publicas integrales que
permitan la construccion de un ESD en la regién, donde se garantiasn
condiciones minimas (o puntos de partida esenciales), que permitan el desarrollo
de una vida digna, plena en el ejercicio de derechos y en condicionesaktdrie

para todos los chocoanos.

9.40. Finalmente, considera la Sala que las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato tienen derecho a que las entidades estatales demandadas y
el Estado colombiano les garanticen sus derechos fundamentales. Y a que lo

hagan con planes y programas destinados al mejoramiento de su calidad de vida
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y a la proteccion integral de sus derechos fundamentalgscomo se resefén
capitulo 4, fundamentos 4.5 a 4.2-as comunidades étnicas del Chocd, como
sujetos especiales protegidos por la Constitucion y nuestra formula de ESD,
tienen derecho a vivir en condiciones plenagudgcia social, dignidad humana

y bienestar generatomo en cualquier otra sociedad que aspira al logro del
bienestar y también a la consecucion de la felicidad. En este sémfida)idad
ultima del juez constitucional, en cualquier instancia, es la realizacion de la
justicia materialien consecuencia esta Corte concedera la accion de tutela y
los derechos invocados por las comunidades étnicas accionardda vida, a

la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la
cultura y al territorio , para lo cual dara una serie de 6rdenes concretas que
permitan enfrentar la dificil situacion que ha generado la explotacion
minera ilegal en la cuenca del rio Atrato.

9.41 Sobre los efectos inter comunis de la presente providendia.aspecto

final a resaltar es qui@ vulneracion de derechos fundamentaes| cassub
examineha recaido sobre una poblaciéon de gran tamafio. Como ya se ha
reseflado en esta providencia entre las comunidades accionantes se encuentra el
Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto
Atrato (Cocomopoca) que esta integrado por 3.200 familias, el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia)
integrado por 120 comunidades y el Foro h#rico Solidaridad Choco (Fisch)

por 47 organizaciones.

De esta maneyda Sala debenotar que Ia poblacioneseseiadason sdo
alguns de los colectivos accionantes, cuyo numero puede aumentar si se tiene
en cuenta que las comunidades potencialmente afectadas son todas aquellas que
habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, lo que involucra a buena parte de
la poblaion del departamento del Chocd, y por tanto, esta providencia teledra
manera excepcionalefectos inter comunis con el objeto deamparar los
derechos de comunidadésnicasque aun cuando no hayan prontm esta
accion constitucionalse encuentren igualmente afectadas por los hechos
denunciados;on el fin de dar a todos los miembros de una misma comunidad un
trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo de sus derechos
fundamentales.

Por las razones expuestas, la Corte amparara los derechos fundamentales de los
consejos comunitarios accionantes con efaates comunigara toda persona o
comunidad que habite la cuencal dio Atrato, sus afluentg y territorios
aledafiosen la medida en qua poblacion afectada por los hechos denunciados

en esta accidpodria ser muy superior a la representada patdasgandantes

d.- Algunas consideracionesn materia de politica publiceninero-energética
9.42 Visto lo anterior,la Saladebesenalar qudéas entidades accionadéanto

del orden local como del nacionad) bien hardesplegado algunos esfuerzrs
materia presupuestal y administratpara conjurar lagausas yconsecuencias



guetiene la actividad minera ilegah las poblaciones y el medio ambigmstos
han resultado insuficientgm®r diversas razongsomo ya ha sido explicado con
suficienciaen esta providencia.

9.43 La Corte ha detectadgue las recomendaciones hechas por lexatites
organismos de contraomo la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacion y la Cordloria General de la Republisabre lagravesituacion de

la mineria ilegal en Chocé no han podido ser cumplidas debith ata
complejidad que las mMisas revisten y queen muchos casospbrepasara
capacidad institucionapresupuestal y de articulacide las entidades a cargo
desde el nivel local hasta mhciona] como se vio en el fundamerfial8de la
presente providencia.

9.44 Esta Corporacionno desconoce que la actividad minera ilegal es
sumamente complejan la medida elgue conjuga varios factor@sunmismo
tiempa pobreza,falta de oportunidades, desigualdadostitucion,ilegalidad,
violencia, actores armadosposconflicto, por nombrar solo algunosSin
embargo, entiendgue el asunto bajo estuditene su origen en una serie de
problemas estructuralesn el departamento d€hoco (que escapanpor su
dimensional objeto de la presente accion de tuteddps que se sumaya en el
caso concreto,algunos aspectos relativos a fmlitica minereenergéica
colombiana que deberian evaluassgbre todoen lo que tiene que ver con su
disefio eimplementacion.Sobre este particular, la Sala presentara algunas
consideraciones a continuacion.

9.45 En primer lugar, gra la Sala es importante sefialag ante una politica
nacional minera que estirigida a estimulaen el presente y en los afios por
venir un mayor consumo de los recursos naturadssindispensableue el
Estado colombianocen igual medidagonstruya una gobernanza sostenible y
fortalezca sus instituciones -en especial en losniveles municipal y
departamentalde maneraque esta puedan respondede formaefectiva y
responsable #s grandeslesafiosque esta industria represensapre todo en
relacion corsuscostos ybeneficios y también,con € creciente fendmeno de la
mineria ilegal En efecto, sel Estado descuida su responsabilidadbtorgarle el
mayor amparo posibl@nuestros recursos naturglesaba trasladandola sobre la
ciudadania y las comunidades locales, gmeconsecuencigendrian-en caso de
darse tal situacién que enfrentarse contra la mismamanistracion, los
empresarios, las multinacionaletos trabajadores mineros.

Por supuesto, la Corte no pretemthsconocelos esfuerzos del Gobierno liais
disposiciones legales que propenden por la proteccion y preservacion del medio
ambiente san@ incluso por un desarrollo sostenible de la mingr&axo ha
constatado quéstas ena realidad(en las regiones, en los hechban perdido

su efecto vinculantg se han convertido en lo que la doctrina ha calificado como
flaef i caci a si mb % BEneste odenlde idkasy opicidn dedla

24Garc2a Vil | eSpaobgia pblitica del aampo juriditdo en América Latina | EPRI, DEBATE.
Universidad Nacional de Cattbia. Segunda edici6g014.
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Sala, para enfrentar este fenOmengor ejemplo,resultaria preciso que el
Gobierno nacional construyauna politica publica minero-energética que
tenga en cuenta las realidadeambientales y sociales de la naciggue pasan
por el cambio climéticp la crisis de la biodiversidag el aumento de la
devastacion ambientalcomo consecuencia del desarrollo dedustras
extractivas.

Adicionalmente la Sala considera que seria conveniente que las entidades
competentescomo la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Interior, el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional
de Planeacion e incluso con el apoyo del Ministerio de Justal@boren un

plan de fortalecimiento institucional con el objeto de dotar a las entidades
regionales de herramientas suficiertes términos de capacidad institucional,
recursos financieros y planta de persepara poder enfrentar de forma efectiva
toda actividad minera ilegd® con especial énfasis ef) las autoridades
ambientales de la regiéi€Codechocd y Corpourah&(ii) las administraciones
municipales de Gicé asi como al departamenyofiii) los despachos judiciales

y dependencias de la Fiscalia General de la Nacion y las entidades que hacen
parte del Ministerio Publico (Procuraduria Genelalla NacionDefensoria del
Puebloy Personerigsy organismos de control (Contraloria General de la
Republica) que desarrollan actividades en la region

Finalmente, tro aspecto a tener en cuentdsemsuficiente cultura ambiental por

falta de vision global y a largo plazo favorece el aprovechamiento no sostenible
de los recursos naturales, que deriva en conflictos por el dominio de lo
rentablé®®. Existe, entonces, una corresponsabilidad en su proteccién vy
conservacion, radicada en la ciudadania, la empresa y el Estado. En este sentido,
Colombia debe transitar hacia la adencia y sensibilizacibn ambiental,
comenzando desde las comunidades quienes también tienen la responsabilidad de
preservar y cuidar el medio ambienRara ello es indefectibl®rtaleceruna
pedagogia constitucional que favorezca los valores de la diversidad biologica y la
heterogeneidad cultural, con el objetivo de itmar haca una nueva
racionalidadhumana fundamentada en la proteccion y respeto de la naturaleza
como expresion de evolucién y civilizacth

De esta formaes importante que se fortalezca el ambito de aplicacion y el
alcance ddos proyectos ambientales escolare® B R A€que hacen parte de

325 Este plan debera contemplar el traslado de los recursos financieros, administrativos y humanos necesarios
que estas autoridades requieran para desempenfar de forma eficiente sus labores en general y las encomendadas
en esta providencia.

6 Jaquenod De Zsogon, Silvia. AfAntropol og2a ambien
vulnerabilidad de pobl acioneso, Dykinson, Espafa, 20
1 Lef f, EEcoldagig y eCapitali Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo

sustentable, Si gl o XXI| Editores, 2007.

328 De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 1549 de 2@#2Ployeats Ambientales Escolares (PRAE) tendran

el siguiente objetofiEstos proyectos, de acuerdo a como estan concebidos en la politica, incorporaran, a las
dinamicas curriculares de los establecimientos educativos, de manera transversal, problemas ambientales
relacionados con los diagnésticos de sus contextos particulares, tales como, cambio climatico, biodiversidad,
agua, manejo de suelo, gestidn del riesgo y gestion integral de residuos sélidos, entre " otros, para lo cual,
desarrollaran proyectos concretos, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de
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lanpol 2ti ca naci on alcomplemeatada pdaley 1549 dea mb i e
2012 para qudos PRAE con énfasis erlas regiones sean una realidad
especialmenteenzonas rurales y de gran biodiversidad cdmson las regiones
Amazodnica y Pacifiggpor ejemplo

9.46 En segunddugar,debe sefalarse getactual Codigo MinereLey 681 de

2002-, como lo ha encontradeste Tribunakn recientes sentencias (como fa T

766 de 2015, la ©35 de 2016 y la @73 de 2016) presentana sere de
problemas de ejecucidie cara abrdenamientaonstitucional vigenteDichos
problemaspara regular la actividachineraen el paisya han sidcevidenciados

por la Corporacidbnen las providenciasantes mencionadas, en las que
respectivamente, se suspendieron las areas estratégicas mineras, se prohibio la
realizacién de mineria en los paramos y se declar6 inconstitucional la prohibiciéon

a los entes territoriales de oponerse a la realizacidén de actividades mineras en sus
jurisdicciones.

En este sentiddlama la atencidon d&a Corte que frente a este panorama pueda
presentarse udéficit de proteccid en magria minera y ambientaéspecto de la
falta de actualizacion del Cédigo Mine.este respecto debe recordarse que
tras h decision de declarar inconstitucional la Ley 1382 de 2010 (o reforma al
Codigo Minero de 2001)mediante la sentencia-86 de 2011 el Estado
colombiano no haumplidohasta el momentoon la obligacion de expedir una
nueva regulacion minergue siga los lineamientos que es su momento se le
indicaron por la Corte Constitucion&ste hechaobra aun mayor importancia
cuando en el Plan Nacional de Desarrollo 20048 el Estada@olombianose

i mpone c o0 mo atemdet de gnareia prioritafia la expedicion de la
regulacion legal necesaria con el fin de organizar la actividad minera existente
(é) desde una visi-n terrivttorial y amb

A este mismo respecto, aunque el Plan Nacional de Desarrolle2PQA84seinala

g u ela dutoridad minera continuara su proceso de fortalecimiento y
consolidaciora traves de la puesta en marcha detastro y registro minerda
agilidad en losiempos de respuesti, fiscalizacién y la presencia regiomgéi°

de acuerdo a las pruebas estudiadas y los documentos enviados por el Ministerio
de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria en el tramite de revision,
estos propositos no se hievado a la practicaen la medida en que no se ha
constituido un sistema general de informacion y catastro minero completo y
actualizado.

Ahora bien, en lo referente a la politica publica estatal para hacer frente a la
mineria ilegal, el goierno ha dispuesto que:s&ebera consolidar un grupo
interinstitucional especializado en prevenir y controlar la extraccion ilicita de
minerales y se expedira la reglamentacion necesada establecer sanciones

competencias basicas y ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y responsables, frente al manejo
sostenible del ambierde

329 Plan Nacional de Desarrollo 202€18: Todos por un nuevo pais. Pag. 238 y ss.

330 Plan Nacional de Desarrollo 2028€18: Todos por un nuevo pais. Pag. 239y 241.
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administrativas y econdmicas de estas conductas, la judicializacion de los
responsables, y la disposicion de los bienes utilizados y productos de esta
actividado3®3?,

Como se ha podido evidenciar en el analisis del caso concreto, a pesar de las
medidas que ha tomado el Estado colombiano para enfrentar esta sifaacion
nivel del Plan Nacional de Desarrollo y de una serie de disposiciones legales y
reglameatarias) ha faltado una gran capaciddé concrecion, articulacion y
ejecucion para gue las medidas disefiadas sean efgcpeasitandar solucion

al fendbmeno de la mineria ilegal.

En la actualidadtanto la jurisprudencia reciente en materia minera, ctamo
valoracién de las pruebas allegadas al expediente y la visita realizada por la
Corte al departamento deChoc$®? permiten concluir queesulta necesario
evaluarel modelo minereenergéticoen vigenciacon el objeto de lograun

mayor control dda actividad minera ilegalque a su veztiene importantes
repercusiones en la mineria que se realiza de forma legal.

947. En tercerlugar, existe una preocupante falta de informacion sobre la
realidad minera regional en el Choco6 que se traduce en la inexistencia de censos,
documentos o investigacioneactualizadasy de referencia que permitan
identificar los principales lugares donde se desarrolla esta actividad y qué clase
de impacto tiene; al respecto, la Corte considem lgs autoridades mineras
debenrealizar lo antes posible un censo minero regional que permita saber a
ciencia cierta en déonde se realizan procesos de mineria legal e ilegal, para que asi
se puedan tomar decisiones de politica publica coherentes y que tengan vocacion
de ser cumplidas. Este censo debsea disefiado con caracter diferenciado para
gue asi se pueda saber qué clase de mineria se esta realizando, si es tradicional,
pequefia, mediana o grande, lo cual es de vital importancia para podeslidesarr
procesos de formalizacioEn este sentidojJa Salaexhortaa las autoridades
competentescon el objeto deque realicenun censo minero regional esl
departamento déhoco.

9.48 En cuartolugar, sin informacion precisa y confiable el Estado no puede
disefiar y mucho menos ejeautana politica publica de largo plazobre
mineria en general o para combatir de forma eficiente, por ejemplo, el
preocupante fenomeno de la mineria ilegRgspecto de este ultima ISala
valora las accioneyg los operativogque han incluidacon algunas detenciones,

331 |bidem. Del mismo modoseh a e st a b | se dasatrollaridyun@ estiategia para desincentivar la
explotacién ilicita de minerales en toda su cadena. Para elleeIuscara redoblar y ampliar los esfuerzos
para controlar los insumos necesarios para esta actividad (principalmente el mercurio), implementando la
legislacion reciente sobre el particular para alcanzar este objetivose2)rabajara en la cooperacion
internacional para luchar contra este fenébmeno en zonas de frontesg; &jigira a los ejecutores de obras de
infraestructura la verificacion de la procedencia licita de los materiales de construccién utilizados en las
mismas; 4ke desarrollara una herramienta con la que se le pueda hacer trazabilidad al mineral desde que se
produce hasta que se comercializa; y, $ fortalecera la capacidad de la autoridad minera para resolver las
solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, para
que en un término de 2 afios se dé tramite a las solicitudes que actualmente estanden curso

332 Ver Acta Final de Inspeccion Judicial, folios 269531. Adicionalmente ver Informe de acompafiamiento

a la inspeccion judicial por parte de la Defensoria del Pueblo, folio 2476 y ss.
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incautaciones y capturasgalizados por k& entidades competentasmo el
Ministerio de Defensa d¢a Fiscalia General de la Naci§f para combatir la
mineria ilegal,sin embargo,estima quees necesario que estas acciones se
desarrollencon mayorfrecuencia,planeaci@ y coordinaci®; pero sobre todo
con vocacion de permanencia en el tiempo, es decir, corpemadicidad
seguimiento e indicadoregle permita establecede forma precisa el impacto
de sus resultadgsla erradicacion de tal actividddgal.

La implementacién de una estrategia unificada con base en informacion actual y
precisapermitiia fortalecerla explotacion minerdegal y un enfrentamiento
integral de la mineria ilegalomo actividad que vulnera noledos derechos de

las comunidades y del medio ambiente sino que es clave para la construccion de
la paz y del posconflicto en regiones del pais que han sido historicamente
afectadas por la violencia como el Choco.

9.49 En quintolugar, no deja de llamar la atencion de la Corte la falta de una
regulacion publica del comercio del oro. Como se desprende del andlisis
probdorio, este mineraks la nueva estrategia de financiacibel conflicto
armado y del narcotrao. Al no estar regulado dicho comercio su relacion

con el lavado de activos, como lo evidenciaron en sus respuestas el Ministerio de
Hacienda y la Unidad de Informacion y Andlisis Financig€reesta actividad
continia en la impunidad siendo sumamente rentable para los actores del
conflicto, el narcotrafico y el crimen organizado, pero ademas con una
consecuencia aun mas preocupante: estimulando la mineria de oro ilegal. Hoy no
es posible determinar qué oro proviene de qué fuente, si es legal o no, que
actividades esta financiando y tampoco es posible perseguir a quienes estan
detras de esta empresa ilegal. En este sentido, la &xbibetardal Ministerio de
Hacienda y la Unidad de Informian y Analisis Financiergue establezcan una
regulacion nacional para el comercio de oro, que permita a las entidades
correspondientes investigar, identificar y Se@l camino del comercio de este
mineral hasta llegar a sus generadores en conexién con la explotacion minera
relacionada.

9.50. Por ultimg ante la gravevulneracion de derechos fundamentales que la
mineria ilegal y otras problem#cas estructuralesestén causado en el
departamento del Chogdé Corte se permite recordarle al Estado colombiano, en
su conjunto, en el nivel nacional en cabeza del Gobierno y en el nivel regional en
cabeza de las autoridades departamentales y municigakes;onforme a la
Constitucion Politica tiene una serie de obligaciones constitucionales
irrenunciables con el Gnico objeto de garantizar la plena vigencia de los
derechos fundamentales del pueblo colombianoQue de acuerdo al
Pre8mbul o, asaguras a sus ietegrardes la fida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,

333 Cuaderno de pruebas Num.fdlios 389400y Cuaderno de pruebas Nim. 3, folios 1:0P43. Cuaderno
de pruebas Num. 6plios 2603 y ss.
334 Cuaderno de pruebas Num. 6, folio 2499 y ss.



economico y social jusio. Objetivos que van a ser
los articulosl® (Estado social de derech@y,(Fines del Estadoh® (Supremacia
de los derechos de la person&)(Proteccion de la diversidad étnica y cultural),
8° (Proteccion de la riqueza cultural y natural de la Nacidfh)(Inviolabilidad
del derecho a la vida),2 (Integridad personal}l3 (Derecho a la igualdad),6
(Derecho al libre desarrollo de la personalidéh, (Derecho a la paz}4
(Derecho de los niflos}8 (Derecho a la seguridad sociadf ( Derecho a la
salud y al saneamiento basic®3 (Proteccion del patrimonio publicoh4
(Garantia de acceso progresivo a la propiedad de la tiéGdperecho a la
seguridad alimentarialg7 (Derecho a la educaciénjp (Derecho a la cultura),
72 (Proteccion del patrimonio culturalj9 (Derecho al medio ambiente sarff),
(Proteccion de los recursos naturald$§3y 189 (Funciones y obligaciones del
Presidente de la Republica288 (Ordenamiento territorial)298 (Régimen
departamental), 311 (Régimen municipal), 339 (Planes Nacionales de
Desarrollo), 356 y 357 (Sistema general de participacior§e5 (Servicios
publicos eficientes) $66 (Garantia de bienestar general).

De igual importancia resulta reiterar que el Estado y sus autoridades disponen,
por creacion constitucional, de userie de herramient@gsra atender y enfrentar

toda clase de emergencias econdmicas, sociales y ecolégicas que de manera
masivay sistematiceaamenacen los derechos fundamentales de sus ciudadanos.
El articulo 215% de la Constitucion sefala que el Gobierno tiene la facultad de
utilizar la figura de losestados de mergenciag cuéndo sobrevengan hechos

335 RArticulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben 0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o
que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de
sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado de
emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos
Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefalara el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no
se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el
informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y
las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o
adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa
del Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer
dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunir4 por derecho propio, en las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin
haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por
cualquier abuso cometido en el egjercicio de las facultades que la Constitucién otorga al Gobierno durante la
emergencia. El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimi&nto.
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distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del
pais, 0 que constituyan grave calamidad puldica De esta maner a,
es claro que el Estado colombiamm losniveles-nacional, regional y local

cuenta con una serie deerramiatas legalespara enfrentar la grave crisis
humanitaria, social y ambientalie se presenta endspartamento déhoco.

9.51 En sentido complementarig en relacion con los graves problemas
estructurales denunciados por las comunidades étnicas cho¢gaeasuperan
ampliamenteel alcance de la presente acciéonstituciongl en materia de
desplazamientéorzadq vulneraciones de derechos humand3B5C,carencias
en materia deducacioncoberturas emcueduat, alcantarillado ysaneamiento
basico,y otra clase denecesidades basicas insatisfechasSala exhorta al
Gobierno nacional para guie efectivo cunplimiento a las recomendaciones
contenidas en leesoluciéon64 de 2014emanada de IBefensora del Pueblo) y
proceda a conforman el menor tiempo posible,ieComi si - n | nterir
par a e lgue@élanstancia disefiada por la resoluceém comento, cuyo
propdésito edograr una verificacion y seguimientola ejecucionde lasmedidas

y acciones propuestasigeridas por el ya referido documento

10.- Ordenes.

10.1. Esta Corporacion ha emitido varitipos de 6rdenes, dependiendo de la
magnitud del problema que genera la vulneracion de los derechos objeto de
tutela. Ha proferidoordenes de ejecucion simplgeneralmente referidas a
ordenes de abstencion o de accidén que pueden ser efectuadas por una autoridad
sin el concurso de otras. También ha dictaddenes complejag mandatos
estructurales que exigen procesos darticulacion y ejecucion compleja,
involucran a varias autoridades y requieren acciones coordinadas.

En el presentecasq en razén a swcomplejidady a los enormes desafios que
representa en términos de cumplimierétoSala Sexta de Revision daemnto
ordenes de ejecucion simple codraenesomplejas dirigidas a garantizar los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato,
independientemente de que hayan o no acudido a la accidén de tutela para la
proteccion de sus derechos, por esta razon, el efecto de la sentenaidesera
comunig3®,

La finalidadde estas 6rdenes @sie las entidades encargadas de atender los
multiples problemas descritos establezcan, en un plazo prudencial, y dentro de la
Orbita de sus competencias, las medidas, las acciones y los correctivos que sean
necesarios para supetargrave crisis que en materia de mineria ilegal afecta

las poblaciones involucradas el departamento del Chocé

Estas 6rdenes estan dirigidas términos generalea que se adopten decisiones

336 De acuerdo a la jurisprudencia constitucional los eféntes comunisse adoptan para proteger derechos de
todos los afectados por la misma situacion de hecho o de derecho en condiciones de igualdad



efectivas y concretas que permitan superar de forma progresiva y permanente
tanto la insuficiencia de recursos, como las falencias en la capacidad
institucional, con fundamento en el principio constitucional de colaboracién
armonica entre poderes publicos para asegurar la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales y la plena vigencia de la Constitucion Politica en el
departamento del Chocd.

10.2. A continuaciongse reseftalasordenesa proferir en la presente sentencia

1.- Se reconoceral rio Atrato, su cuenca y afluentesmo una entidad sujeto

de derechosa la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte
motiva de este proveidm los fundamentos 9.27 a 9.32.

En consecuencjda Corte ordenard Gobierno nacionaueejerza la tutoria y
representacion legal de los derechos del(aitravés de la institucion que el
Presidente de la Republica desigmgie bien podria ser el Ministerio de
Ambientd en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca
del rio Atrato en Choco; de esta forma, el rio Atrato y su cu@mcadelante
estaran representados por un miembro de las comunidades a@soypam
delegado del Gobierncolombiang quienes seran los guardianes del @on
este propoésitoel Gobierng en cabeza del Presidente de la Repubtleadgera
realizar la designaaib de surepresentante dentro del mes siguiente a la
notificacion de esta sentenci&n ese mismo periodo de tiempo las
comunida@s accionantes deberan escagerepresentante.

Adicionalmente y con el propdsito de asegurar la proteccion, recuperacion y
debida conservacion del ritos representantegegales del mismaleberan
disefiar y conformadentro ddos tres (3) meses siguientes a la notificacion de
esta providencianacomisionde guardianes del ricAtrato , integrada por los

dos guadianes designadog un equipo asesoml que debera invitarse al
Instituto Humboldt y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de
proteccion del rio Bita en Vichatfdy por tantq cuentan con la experiencia
necesaria para orientar las acciones a toBDi@ho equipo asesor podra estar
conformado yrecibir acompafiamiento deéodas las entidadepublicas vy
privadas universidadegregionales y nacionalesjentrosde investigacion en
recursos naturalgsorganizacioneambientalegnacionales e internacionalgs)
comunitariasy de la sociedad civique deseen vincularse al proyede
proteccion del rio Atrato y su cuenca.

Sin perjuicio de lo anteriod panel de expertogjue se encargara de verificar
el cumplimiento de las érdenes de la presente providémameral 8también
podrasupervisaracomparar yasesorar las labores ts guardianes del rio
Atrato.

337 hitp://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/ejecutados/ite i@t a-rio-protegido
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2.- Se ordenara al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al
Ministerio de Defensaa Codechocé y Corpouraba, a las Gobernaciones de
Chocé y Antioquia, y a los municipios demandd&éfoscon el apoyo técnico

del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las
demas organizaciones nacionales e internacionales que determine la
Procuraduria General de la Nacigren conjunto con las comunidades étnicas
accionantesgue dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se
disefie y ponga en marcha plan para descontaminar las fuentes hidricas

del Choc§ comenzando por la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los
territorios riberefos, recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales

al ambiente en la region Este plan incluirda medidas como: (i) el
restablecimiento del cauce del rio Atrato, (ii) la eliminacion de los bancos de
area formados por las actividades mineras y (iii) la reforestacion de zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

Adicionalmente, este plan incluira una serie de indicadores claros que permitan
medir su eficacia y debera disefiarse y ejecutarse de manera concertada con los
pobladores de la zona, asi como garantizar la participacion de las comunidades
étnicas que alli se asientan en el marco del Convenio 169 de la OIT.

3.- Enigual media, se ordenard Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional

- Unidad contra la Mineria llegal, al Ejército Nacional de Colombia, a la
Fiscalia General de la Nacion, a las gobernaciones de Choco y Antioquia y a
los municipios demandadd$ en conjunto con las comunidades étnicas
accionantes y con el acompafamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores,
gue disefien e implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, plan de accidn conjunto para neutralizar

y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal que se
realicen no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sino también en el
departamento de Choco En este sentido, la Corte reitera que es obligacion
del Estado colombiano judicializar y erradicar definitivamente toda actividad
minera ilegal que se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacion de
las dragas-y en general de la maquinaria utilizada en estas laholes
restriccion y prohibicion del transito de insumos como combustible y
sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro) y la judicializacion de las
personas y organizaciones responsables. Asimismo, este proceso estara
acompanado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en lo que tenga que ver
con la situacion de extranjeros que realicen actividades de mineria ilegal.

338 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
339 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
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Por ultimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que
permitan realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

4.- Como complemento de lo anterise ordenaral Ministerio de Agricultura,

al Ministerio de Interior, al Ministerio de Hacienda, al Departamento de
Planeacién Nacional, al Departamento para la Prosperidad Social, a las
Gobernaciones de Choc6 y Antioquia y a los municipios accioffddp® de
manera concertada con las comunidades étnicas accionantes, disefien e
implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
providencia urplan de accion integraf*! que permita recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacioren el marco del concepto de
etnodesarrollo que aseguren minimos de seguridad alimentaria en la zona, que
han dejado de realizarse por la contaminacion de las aguas del rio Atrato y por
el desarrollo intensivo de la actividad minera ilegal.

Este plan también debera estar dirigidoeatablecer los derechos de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atesipecialmente en lo

gue tiene gue ver con la recuperacion de su cultura, participacion, territorio,
identidad, modo de vida y actividades productivas, incluida la pesca, la caza, la
agricultura, la recoleccion de frutos y la mineria artesanal. En este sentido, las
medidas que se tomemeberan ir enfocadas a garantizéy: la soberania
alimentaria de las comunidadegiy prevenir su desplazamiento involuntario

de la zona por actividades mineras ilegales y dafios ambientales.

Estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan
realizar una evaluaciéon y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

5.- Igualmentese ordenara al Ministerio den#biente, al Ministerio de Salud y
al Instituto Nacional de Salu@ Codechocé y Corpourabéon el apoyoy la
supervision del Instituto Humboldtlas Universidades de Antioquia vy
Cartagenael Instituto delnvestigacionefAmbientales dePacificoy WWF
Colombia que realicen estudios toxicolégicaes y epidemiologcos del rio
Atrato, sus afluentesy comunidades los cuakesno pueda tardar mas déaes
(3) messen dar inicio ni exceder deueve(9) meses para su culminacidan
partir de la notificacion de la presente provideneialos que séeternine el
grado de contaminacion por mercurio y otras sustancias tpyidagosible
afectacion en la salud humartke las poblacionesconsecuencia de las
actividades de mineria que usan estas sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar linea base de
indicadores ambientalesconel fin de contar comstruments de medida que

340 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindo, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),

341 Este plan deberd incluir una estrategia, con planes y programas definidos y con enfoque étnico, de
sustitucién de los ingresos para los pobladores de la region que dependan de esta actividad de tal manera que
no terminen aln mas afectados. De igual forma, debera respetar las actividades ancestrales de mineria artesanal
que las comunidades étnicas realizan desde hace varios siglos.



permitan afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio
Atrato en el futuro.

6.- Se ordenard & Procuraduria General de la Nagi@nla Defensoria del
Puebloy a la Contraloria General de la Republica qumforme a sus
competencias legales y constitucionalegalicen un proceso de
acompafamiento y seguimiento al cumplimiegteejecucionde todas las
ordenes pronunciadas en los numerales anteremes, corto, mediano y largo
plazoa partir de la notificacid de la presenteentacia. Dicho proceso sera
liderado y coordinado por la Procuraduria General de la Nagii@m rendira
informes y estara bajo la supervision general del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (juez de primera instancia en el tramite de tutela) y la Corte
Constitucional, quien en todo caso, se reserva la competencia para verificar el
cumplimiento de las 6rdenes proferidas en esta providencia.

Para este efecto, la ProcuraduBaneral de la Naciotendra que convocar
dentro de los tres (3) messegjuientes a la notificacion de esta sentemntia
panel de experto¥? que asesore el proceso de seguimigntgjecucion-de

acuerdo con su experiencia en los temas espeegjfi@@empre con la

participacion de las comunidades accionantes, con el objeto de establecer
cronogramas, metas e indicadores de cumplimiento necesarios para la efectiva

implementacion de las 6rdenes aqui proferidas.

En ejercicio detales funciones la Procuradur@eneral de la Nacigncomo
coordinadoidel segumientoy ejecucion déa presente sentencia con el apoyo de
la Defensoria del Puehlda Contraloria General de la Republical panel de
expertos que para el efecto convogstara encargada de: (i) dirigir, coordinar e
impulsar todo el cumplimiento y ejecucion de @adenes aqui proferidas; (ii)

disefiar e implementar los indicadores generales y especificos que permitan
evaluar el cumplimiento de las 6rdenes proferidas en este caso por parte de las

entidades accionadas y del Gobierno nacional; (iii) evaluar y analizar los
informes, programas y planes que presenten en el tragliteuthplimiento de
estas ordendsas entidades del Estado accionadas; (iv) investigar y documentar

las quejas sobre posible incumplimiento de las medidas establecidas en esta
providencia; y (v) hacer recomendaciones y observaciones a las entidades
accionadas y al Gobierno nacional respecto del cumplimiento de las 6rdenes aqui
proferidas y en general respecto del respeto y garantia de los derechos

fundamentales vulnerados a las comunidades étnicas del Choco.

Adicionalmente, & Procuraduria General de la Nagi@n conjuntocon la

342 Dicho panel de expertos podra estar compuesto por diversas entidades, ONG y centros académicos que
durante el trdmite de revisién manifestaron su interés de participar en el desarrollo de las 6rdenes que la Corte
profiriera. En su orden son: (i) €lentro de Estudios de Derecho, Justicia y Socie@ajusticia, (ii) la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, (iii) el Centro
de Estudios ATierra Dignao y |l os representantes de
Nacion; (v) los departamentos de Antropologia y Biologia de las Universidades de Antioquia,adhdes)o

las Universidades d€artagena y Tecnoldgica de Quibdd; (vi) el Instituto Humboldt, y (vii) el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia.

c
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Defensoria del Pueblolg Contraloria General de la Republidabera entregar
reportessemestralesde su gestion con indicadores de cumplimiento de las
ordenegroferidastanto al Tribunal Administrativo de Cundinamaomamoa la
Corte Constitucional para lo de su competencia.

7.- Finalmente, sexhortaal Gobierno nacionalen cabeza del Presidente de la
Republicapara que dé efectivo cumplimiento a las recomendaciones contenidas
en laresolucién 64 de 2014 proceda a conformar em periodo no superior a

un (1) mes a partir de la notificacion de esta providencia A Co mi s i - n
|l nterinstitucional para el Choc-0 que
comento, cuyo proposito es lograr una verificacion y seguimiento a la ejecucion
de las recomendaciones atbhintenidagparaatender ydar solucidna la grave

crisis humanitaria, social y ambiental que enfrenta el departamento de Choco.

V. DECISION

En mérito de lo expuesttya Sala Sextale Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO .- LEVANTAR la suspension de términdgcretadgara decidir el
presente asunto.

SEGUNDO.- REVOCAR el fallo proferido el veintiuno (21) de abril de 2015

por el Consejo de EstadBeccion Segunda, Subseccion due nego el amparo

en la accion de tutela instaurada por el Centro de Estudios para la Justicia Social
ATi erra Dignabo en representaci - -n de
Ministerio de Ambiente y otrogjue a su vez confirmé la decision del once (11)

de febrero de 2015 del Tribunal Administrativo de CundinamaBsrcion
Cuarta, 8bseccion B En su lugarCONCEDER a los actores el amparo de sus
derechos fundamentalada vida,a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,

al medio ambiente sana la cultura y al territorio

TERCERO.- DECLARAR la existencia deuna gravevulneracionde los
derechos fundamentalada vida,a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
gue habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, imputdateemtidades del
Estado colombianaaccionadas(Presidencia de la Republica, Ministerio de
Interior, Ministerio de Ambiate y Desarrollo Sostenibl®inisterio de Minas y
Erergia, Ministerio de Defensa NacionaMinisterio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio de AgriculturaDepartamerd para la Prosperidad Social,
Departameto Nacional de PlaneaciéAgencia Nacional de Mineria, Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional de S&egartamentos

de Chocé y Antioquia, Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
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Sostenible del ChocéCodechocé§ Corporacién para el Desarrollo Sostenible

del Uraba-Corpourabg Policia Nacional Unidad contra la Mineria llegay,

los municipios déAcandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio
Quito, Unguia, Carmen del Dariénagadd, Carmen de Atrato y YwGhoca, y
Murindd, Vigia del Fuerte y TurbeAntioquia), por su conducta omisivaal no
proveer una respuesta institucional idonea, articulada, coordinada y efectiva para
enfrentar los mudltiples problemas historicos, socioculturales, ambientales y
humanitarios que aquejan a la region y que en los ultimos afios se han visto
agravados por la realizacidon de actividades intensivas de mineria ilegal.

CUARTO.- RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluenteemo una
entidad sujeto de derechosa la proteccion, conservacion, manimiento y
restauraciéna cargo del Estady las comunidadegtnicas conforme a lo
sefalado eral parte motiva deste proveido en [deandamente 9.27 a9.32

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que ejerza la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio (a través de la institucion que el
Presidente de la Republica designe, que bien podria ser el Ministerio de
Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del
rio Atrato en Choco; de esta forma, el rio Atrato y su cueanaadelante
estaran representados por un miembro de las comunidades accionantes y un
delegado del Gobierno colombiano, quienes seran los guardianes del rio. Con
este proposito, el Gobierno, en cabeza del Presidente de la Republica, debera
realizar la designacion de su representante dentro del mes siguiente a la
notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las comunidades
accionantes deberan escoger a su representante.

Adicionalmente y con el propésito de asegurar la proteccion, recuperacion y
debida conservacion del rio, los representantes legales del mismo deberan
disefiar y conformar, dentro dtes tres (3) meses siguientes a la notificacion de
esta providencianacomision de guardianes del rioAtrato, integrada por los

dos guardianes designados yaquipo asesoal que debera invitarse al Instituto
Humboldt y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de protecciéon
del rio Bita en Vichad4®y por tanto, cuentan con la experiencia necesaria para
orientar las acciones a tomar. Dicho equipo asesor podra estar conformado y
recibir acompafamiento de todas las entidades publicas y privadas, universidades
(regionales y nacionales), centros académicos y de investigacion en recursos
naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacipnales)
comunitarias y de la sociedad ciwjue deseen vincularse al proyecto de
proteccion del rio Atrato y su cuenca.

Sin perjuicio de lo anterior, @lanel de expertogjue se encargara de verificar el
cumplimiento de las 6rdenes de la presente providéoaign décimptambién

podra supervisar, acompafar y asesorar las labores de los guardianes del rio
Atrato.

343 http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/ejecutados/ite i@t a-rio-protegido


http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/ejecutados/item/872-rio-bita-rio-protegido
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QUINTO .- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda,
al Ministerio de Defensaa Codechocé y Corpouraba, a las Gobernaciones de
Chocé y Antioquia, y a los municipios demand&tfoson el apoyo del Instituto
Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las demas
organizaciones nacionales e internacionales que determirferolzuraduria
General de la Naciéry en conjunto con las comunidades étnicas accionantes,
gue dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se disefie y ponga
en marcha urplan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus
afluentes, los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar dafos
adicionales al ambiente en la regiGnEste plan incluira medidas com@; el
restablecimiento del cauce del rio Atrafi), la eliminacion de los bancos de
area formados por las actividades mineragiiy la reforestacion de zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

Adicionalmente, este plan incluird una serie de indicadores claros que permitan
medir su eficacia y debera disefiarse y ejecutarse de manera concertada con los
pobladores de la zona, asi como garantizar la participacion de las comunidades
étnicas que alli se asientan en el marco del Convenio 169 de la OIT.

SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacion&lnidad
contra la Mineria llegalal Ejécito Nacional de Colombia la Fiscalia General
de la Nacion, a las gobernaciones de Chocé y Antioquia y a los municipios
demandadd$®, en conjunto con las comunidades étnicas acciongntes el
acompafamientodel Ministerio de Relaciones Exterioregue diseiien e
implementendentro de los eis (§ meses siguientes a la notificaciéon de esta
providencia, unplan de accion conjunto para neutralizar y erradicar
definitivamente las actividades damineria ilegal que se realicemo lo en el

rio Atrato y sus afluentes,sino también en el departamento de ChocoEn
este sentido, la Corteitera quees obligacion del Estado colombiano judicializar
y erradicadefinitivamentegodaactividad mineralegal que se realicenel pais

Lasaccionesantes referidadeberan incluifa incautacion y neutralizacion de las
dragasy en general de la maquinaria utilizada en estas lahdae®stricciony
prohibicion del transito de insumos como combustiglesustancias quimicas
asociadas (mercuriq cianuro) y la judicializacion de las personas vy
organizaciones responsabldsimismo, ate proces@stad acompafadgor el
Ministerio de Relaciones Exteriores lo que tenga que ver con la situacion de
extranjeros gque realicen actividades de mineria ilegal.

Por ultimo, stas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que
permitan realizar una evaluaciéon y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

344 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
345 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
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SEPTIMO .- ORDENAR al Ministerio de Agriculturaal Ministerio de Interior,

al Ministerio de Hacienda, al Departamento de Planeacién Nacional, al
Departamentopara la Prosperidad Sociah las Gobernaciones de Choco y
Antioquia y a los municipios accionadtfsque de manera concertada con las
comunidades étnicas accionantgisefien e implementetientro delos seis (6)
meses siguientes a la notificacion de esta providennigplan de accion
integral®*’ que permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y
alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo que aseguren minimos
de seguridad alimentaria en la zona, que han dejado de realizarse por la
contaminacion de las aguas del rio Atrato y por el desarrollo intedlgvia
actividad mineralegal.

Este plan también deberd estar dirigida restablecer los derechos de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atedpecialmente en lo

gue tiene que ver con la recuperacion de su cultura, participacion, territorio,
identidad, modo de vida y actividades productivas, incluida la pesca, la caza, la
agricultura, la recoleccion de frutos y la mineria artesdfraleste sentiddas
medidas que se tomedebera ir enfocada a garantizar (i) la soberania
alimentaria de las comunidadegiiy prevenir su desplazamiento involuntario de

la zona por actividades mineras ilegales y dafios ambientales.

Estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar
una evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

OCTAVO .- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y al
Instituto Nacional de Salud, a Codechoc@ Zorpourabé-con el apoyoy la
supervision del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena,
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colenjoia
realicen estudics toxicologicos y epidemioldgica del rio Atrato, sus afluentes

y comunidades los cudes no puede tardar mas de tresni@esen dar inicio ni
exceder de nueve ®neses para su culminaci@partir de la notificacion de la
presente providencian los que se determine el grado de contaminacion por
mercurio y otras sustancias toxicas, y la afectacion en la salud humana de las
poblaciones, consecuencia de las actividades de mineria que usan estas
sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar limea base de
indicadores ambientalescon el fin de contar con un instrumento de medida que
permita afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio
Atrato en el futuro.

346 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindo, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),

347 Este plan deberd incluir una estrategia, con planes y programas definidos y con enfoque étnico, de
sustitucién de los ingresos para los pobladores de la region que dependan de esta actividad de tal manera que
no terminen aln mas afectados. De igual forma, debera respetar las actividades ancestrales de mineria artesanal
que las comunidades étnicas realizan desde hace varios siglos.



NOVENO.- ORDENAR a laProcuradurigeneral de la Nacigra la Defensoria

del Puebloy a la Contraloria General de la Republica que conforme a sus
competencias legales y constitucionales realicen un proceso de acompafnamiento
y seguimiento al cumplimiento y ejecucion de todas las 6rdenes pronunciadas en
los numerales anterioresn el corto, mediano y largo plaza partir de la
notificacion de la presente sentenddcho proceso sera liderado y coordinado

por laProcuraduriaseneral de la Naciéguien rendira informes y estara bajo la
supervision genat dd Tribunal Administrativo de Cundinamarcguez de
primera instancia en el tramite de tutefdh Corte Constitucionabuien en todo

caso, se reserva la competencia para verificar el cumplimiento de las 6rdenes
proferidas en esta providencia

Para este efecto, la Procuraduria General de la Naermdra que convocar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia
panel de experto¥® que asesore el proceso de seguimigntgjecucion-de
acuerdo con su experiencia en los temas espeegjfi®@empre con la
participacion de las comunidades accionantes, con el objeto de establecer
cronogramas, metas e indicadores de cumplimiento necesarios para la efectiva
implementaciorde las ordeneaqui proferidas, conforme a &stipulado en el
fundamento 10.2 numeral 8.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién, en conjunto con la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Repubdeberaentregar
reportessemestralesde su gestion con indicadores de cumplimiento de las
ordenes proferidas, tanto al Tribunal Administrativo de Cundinamarca como a la
Corte Constitucional para lo de su competencia.

DECIMO .- EXHORTAR al Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica, para que dé efectivo cumplimiento a las recomendaciones contenidas
en laresolucién 64 de 2014 proceda a conformar en un periodo no superior a

un (1) mes a partir de la notificacion de esta providenciaii 2o mi si - n
|l nterinstitucional para el Choc-0 que
comento, cuyo propaosito es lograr una verificacion y seguimiento a la ejecucion
de las recomendaciones alli contenidas para atender y dar solucion a la grave
crisis humanitaria, social y ambiental que enfrenta el departamento de Choco.

DECIMO PRIMERO .- El Gobierno mcional, a través del Presidente de la

Republica, el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion
debera ADOPTAR las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los
recursos suficientes y oportunos, que permitan la sostenibilidad y progresividad

348 Dicho panel de expertos podra estar compuesto por diversas entidades, ONG y centros académicos que
durante el trdmite de revisién manifestaron su interés de participar en el desarrollo de las 6rdenes que la Corte
profiriera. En su orden son: (i) €lentro de Estudios de Derecho, Justicia y Socie@ajusticia, (ii) la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, (iii) el Centro

de Estudios ATierra Dignao y |l os representantes de |
Nacion; (v) los departamentos de Antropologia y Biologia de las Universidades de Antioquia,adhdes)o

las Universidades d€artagena y Tecnoldgica de Quibdd; (vi) el Instituto Humboldt, y (vii) el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia.

c
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de todas las medidas a implementar para dar cumplimiento a lo ordenado en esta
sentencia. Para tal efecto, deberan preverse anualmente las partidas
presupuestales beaso, con arreglo a la alta complejidad y el caracter estructural
de las medidas ordenadas.

DECIMO SEGUNDO.- OTORGAR efectos inter comunisa la presente
decision para aquellas comunidades étnicas del Choco que se encuentren en igual
situacion factica y juridica que las accionantes.

DECIMO TERCERO.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacion
prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiguese y cumplase.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado(e.)
Con aclaracion de voto

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
SecretaridGeneral



ANEXO.
PARTE A.
|. DECRETO DE PRUEBAS EN SEDE DE REVISION.

1.- Contestacion del Ministerio de Interior (fl. 72 a 79. Cuaderno de
pruebas num. 1).

Dentro del término correspondiente, el Ministerio del Interior dio respuesta a
las preguntas enviadas por la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional
el dia 30 de octubre de 2015.

Frente a la proteccibn de la autonomia, identidad cultural, estructuras
organizativas y de territorio de las comunidades negras e indigenas asentadas
en la cuenca del rio Atrato, el Ministerio sostuvo que en cumplimiento de las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional en la senter(@2® Te 2004 y

en el auto 005 de 2009, se estructurd un plan de accion para atender la crisis del
departamento de Choco, y se desarrollaron las siguientes acciones:

ACCIONES DESARROLLADAS POR EL MINISTERIO DEL
INTERIOR PARA ATENDER LA CRISIS SOCIAL EN LAS
COMUNIDADES ASENTADAS DE LA CUENCA DEL RIO ATRATO

REGION MUNICIPIO ACCION DESARROLLADA

1. Socializacion del Marco Normativo.

2. Consulta Previa respecto de
) Caracterizacion.

Acandi 3. Caracterizacion y formulaciéon d
Plan  especifico de  Prevencic
Proteccion y Atencion para el go
efectivo de los Derechos de las Victim
Unguia 1. Caracterizacion junto con la Unid
BAJO ATRATO de Victimas.

1. Concertacion de la ruta de Trab
para la Consulta Previa vy
Riosucio Caracterizacion.

2. Socializacion del auto 005 de 2009

1. Desarrollo metodoldgico, Presupue:
y Técnico del Ilevantamiento
sistematizacion del Censo de
Comunidades.

Curvaraddoy |2. Realizacién del Censo
Jiguamiandd | caracterizacion  Socioeconémica
Jiguamiando.
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3. Para el caso de Curvarado realizag
del Censo y caracterizaci(
socioecondmica en un 50%.

1. Socializacion del auto 005 de 2009.
Vigia del Fuerte|

MEDIO Murindo y
ATRATO Bojaya 2. Concertacion de la ruta de trabajo p
la Consulta Previa y la caracterizacion
Las actividades desarrolladas estuvie
encaminadas a actualizar
caracterizacion territorial realizada por
ALTO firma ACifras 'y |
ATRATO 2012, y a la realizacion de la ruta étn

como mecanismo de proteccidon ¢
acelera el proceso de titulacion colect
ante el INCODER.

Asimismo, la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio informé haber
expedido dos resoluciones relevantes relacionada con proteccion de derechos
territoriales de varias comunidades étnicas del Choco:

() Resoluci -n 369 de 2015 AdApor medi o
proteccion mediante la Ruta de Proteccion a los Derechos Territoriales de los
Grupos Etnicos para el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Popular Campesina del Alto AtraioCOCOMOPOCA en los municipios de
Atrat o, LI or -, Bagad:-, C®rtegui, Depar

) Resol uci -n 321 del 31 de agosto de 2
solitud de proteccion mediante la Ruta de Proteccion a los Derechos
Territoriales de los Grupos Etnicos para el Consejo Comunitario Mayor del

Medi o Atrato AHACI A0 en |l a cuenca medi
los municipios de Quibdd, Bojaya y Atrato en el Departamento de Choco y
Vig?2a del Fuerte, Murind- y Urrao en e

En cuanto a las acciones realizadas desde la expedicion de la Resoluciéon
Defensorial 064 de septiembre de 2014, el Ministerio del Interior se refirid a

las iniciativas relacionadas con el tema alimentario con énfasis en la nifiez y
afirm: que sSse encuentran cubiertas <co
liderada por la Presidencia de la Republica y por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, quienes priorizan a los nifios que se encuentran en un
mayor grado de vulnerabilidad y pobreza.

También refiri6 que ha venido realizando una labor de fortalecimiento de las
estructuras organizativas de indigenas y afrodescendientes, con la realizacion
de un congreso en la ciudad de Quibdd que buscaba la creacién de un espacio
de concertacion y representacion del Gobierno nacional con el objeto de
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exhortar a los alcaldes y gobernadores a conformar Comisiones Consultivas
Departamentales y del Distrito de Bogota.

Por ultimo, la entidad sefialé haber participado en la apertura del proceso de
pre-consulta e instalacion de consulta previa PIR, respecto de los proyectos de
mineria y explotacion forestal, en las comunidades indigenas resguardos
ATahami 06 del Alto And8gueda, fALa Puri e
Sin embargo, arguyé que no fue posible asignar recursos para ampliar la
cobertura del convenio.

2.- Contestacion del Departamento Nacional de Planeacion (fl. 80 a 103.
Cuaderno de pruebas nam. 1).

En respuesta a la solicitud de la Corte Constitucional, el Departamento
Nacional de PlaneaciGiNP-, mediante escrito presentado el 30 de octubre de
2016, adujo la improcedencia de la accién de tutela por considerar que
incumple con el requisito de subsidiariedad, y refirio la falta de legitimacion en

la causa por pasiva, al carecer de competencia para responder frente a la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

De otra parte, enuncio que en atencion a la inversion publica se han distribuido
en los sectores del departamento del Choco las siguientes medidas por sector:

Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc

[AMBIENTE Y
[DESARROLLO
SOSTENIBLE
| INCLUSION SOCIALY |
| RECONCILIACION |

[SALUD Y PROTECCION| ol ‘ | .
; 19.717 1% 53.118] 0% 44722 8%  104.988 4% 101523 12% 110101 13%
[SOCIAL | | | ; | .

| ! . ‘
105.767 73; 158,025| } 155.207| 28%|  151.450| A% 227.987 26%  228.729| 28%
|

Fuente. DNP-DIFP-SPI

En materia del Sistema General de RegadlidSGR, resaltd que desde su
implementacion se han viabilizado, priorizado y aprobado proyectos en el
departamento de Choco relacionados con salud, proteccién social, ambiente y
desarrollo, minas y energia, agua potable y saneamiento basico, entre otros.
Afirmd que durante el periodo comprendido desde el afio 2012 hasta 2015, se
tuvieron 37 proyectos de inversién aprobados por los Organos Colegiados de
Administracion y Decision del Choco por un valor $268.000 millones, de los
cuales el 66% correspondieron a recursos de SGR.

De igual manera, establecio que el DPN, con el apoyo del Ministerio de Minas

y Energia y otras entidades estatales, planted una serie de medidas dentro del
Plan Nacional de DesarrolloPND 2014-2018 que buscan dar soluciones a la
problematica de la exploracion y explotacion ilicita de minerales, a través de la
formalizaciéon minera y de la lucha contra la extraccion ilegal, consolidando al
sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais.



Al respecto de las acciones emprendidas para dar respuesta a la Resolucion
Defensorial 064 de 2014, que declaré la emergencia social, humanitaria y
ambiental en el Chocd, informé que esa dependencia no conocia dicha
declaraciéon y que sus actividades estaban encaminadas a lo establecido por el
PND 20142018.

Finalmente, solicité que se desestimaran las pretensiones de la accion de tutela
por cuanto sus actuaciones no vulneraban ni amenazaban los derechos
fundamentales invocados por la parte actora.

3.- Contestacion de la Agencia Nacional de Mineria (fl. 104 a 179.
Cuaderno de pruebas nam. 1).

El 03 de noviembre de 2015, la Agencia Nacional de MineAldM envié a
esta Corporacién un documento en el que da respuesta a lo preguntado por ella
en auto de 14 de octubre del mismo afo. Se resume en los siguientes términos.

En cuanto a las medidas de prevencion, seguimiento y vigilancia, adujé que su
competencia se circunscribe Unica y exclusivamente a los titulos mineros
otorgados bajo los parametros y presupuestos legales establecidos, y que la
erradicacion de la mineria ilegal esta en cabeza de otras entidades de la Nacion.
Sin embargo, subray6 su prestacion de servicios de apoyo, como el acceso a la
herramienta del Catastro Minero ColombianGMC y la labor de seguimiento

a las quejas radicadas por terceros.

Del marco normativo y regulatorio que contemple y fortalezca el control de la
extraccion y comercializacion ilicita, sugerido por la Resolucién 064 de 2014,
indicd que fue expedido el Decreto 276 del 2015 que apoya la mineria legal y
controla adecuadamente el comercio de minerales, con la creacion del Registro
Unico de Comercializadores de minerales (RUCOM).

Frente a los titulos, licencias y concesiones mineras entregadas 0 en tramite en
el departamento del choc6, la Gerencia de Catastro y Registro Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, adjunté dos reportes graficos que contienen los
titulos mineros, propuestas y solicitudes de legalizacion vigente en el
departamento del Chocd, y un cd que los enlista en 5 cuadros de Excel, asi:

- 6 titulos mineros vigentes en cobertura ambiental excluibles.

- 137 titulos mineros vigentes en comunidades negras.

- 119 titulos mineros vigentes en reservas forestales restrictivas de la
mineria.

- 78 titulos mineros vigentes en resguardos indigenas.

- 29 zonas mineras de comunidades negras

4.- Contestacion del Instituto Nacional de Salud (fl. 180 a 207. Cuaderno
de pruebas nam. 1).
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El 30 de octubre de 2015 el Instituto Nacional de Salud respondio a la Corte las
preguntas formuladas por la Sala Sexta de Revision de Tutelas en un escrito
resumido en las proximas lineas.

Las acciones concretas que se han emprendido para dar respuesta efectiva a la
Resolucién Defensorial 064, respecto de la creacién de un sistema de alertas
tempranas para realizar el registro y seguimiento de casos de enfermedades
asociadas a la contaminacién del rio Atrato, estdn encaminadas a la elaboracién
de un proyecto desarrollado principalmente en tres municipios del
departamento del Choc6 (Bagadod, Medio San Juan y Riosucio) por presentar
los mas altos indices en desnutricion, infecciones respiratorias, enfermedades
diarreicas, entre otras. Alli se contemplo una estrategia de atencion integral en
salud y nutricion, con un componente de vigilancia comunitaria dirigida a la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de Salud vy

proteccion afirman que han trabajado en la evaluacion epidemiolégica de los
efectos a la salud por la exposicion al mercurio en el departamento del Chocb,
y que han construido un protocolo unificado que responde a las necesidades
planteadas. Como parte de este estudio, se ha planificado la atencion
toxicologica a personas que contengan niveles de mercurio superior a los
limites permisibles, con una ruta de canalizacion de pacientes que permite una
adecuada prestacion de los servicios de diagnostico y terapéuticos requeridos.

En el documento, el Instituto también se refirid a la realizacion de los analisis
de eventos de mortalidad relacionados con causas médicas y ho médicas, pero
finalizé6 aclarando que no existen investigaciones en mortalidad relacionadas
con la contaminacion del rio Atrato, asi como tampoco estudios de las
consecuencias del mercurio sobre la flora y fauna de la region.

5.- Contestacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (fl. 208 a
223. Cuaderno de pruebas num. 1).

En cumplimiento de los requerimientos presentados por la Corte
Constitucional, el Instituto Colombiano de Desarrollo RuraINCODER
entregd respuesta el 29 de octubre de 2015, donde se detuvo a explicar los
procedimientos establecidos por la legislacion para cada proceso de titulacion y
adjunt6 un cd con las resoluciones que corresponden a los 11 titulos colectivos
a comunidades negras adjudicados entre las vigenciasil20&5 y a las
especificaciones de los 56 resguardos indigenas en el departamento del Choc6 .

Igualmente, establecié que por medio del Acuerdo num, 344 de 2014
reglamenté el programa de financiacion y cofinanciacion de proyectos
productivos de seguridad alimentaria y/o generacién de ingresos, que estaran a
cargo de la Subgerencia de Gestion y Desarrollo Productivo, o de la
Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos.
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PROYECTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA - COMUNIDAD AFRO
L Nombrg de a(s) Lineal del No. de familias Lmegs Resolucion
No. Nombre Proyecto Ubicacion|  comunidad(es) L productivas o
L proyecto beneficiarias o adjudicacion
beneficiarias priorizadas
APLAMEDA
Consejo comunitario:
Fortalecimiento de la actividad Boiav - ::;?e:(r);ngan gl |sequridad
1 |produtiva del plétano en el municipio ) y’ . gundac 80 Platano 04446 20 de Agosto
o Chocd  |-Playa Cuia alimentaria
de Bojaya- Choco 2015
-Pogue
-Puerto Antioquia
-Tugena
Implementacion y dotacién de tres (3
9 viveros agroforestales permanentes |Istmina - |Consejo Comunitario|Seguridad 100 Viveros 04444 del 20 de ago!
comunitarios en el municipio de Chocé  [COCOMINSA alimentaria 2015
Istmina
stablecimiento de 120 hectareas en Medio Sarl
3 parcelas agroforestales para la re- Juan - Consejo Comunitario|Seguridad 120 Adroforestal 04445 del 20 de Agos
activacion de la economia campesin . |ACADESAN alimentaria g 2015
L i Choco
en el municipio de Medio San Juan
Implementacion, produccién y
comercializacion de 257 hectareas d
achiote (bixa orellana), bajo sistema: . . . )
4 |agroforestales asociado con musacqTado Consejo Comunitarig Sggurldaq 257 Achpte, 04470 del 25 de Agos
. . ASOCASAN alimentaria Muséceas
como estrategia de generacion de 2015
ingresos, en el municipio de Tado,
departamento del Choc
Fortalecimiento del desarrollo
productivo con enfasis en cultivos dg
agricola, galpones de produccion de
avicola, y estanques de produccion Unién Piscicultura
5 piscicola técnicamente viables como Panamerid Consejo Comunitario|Seguridad 20 avicultura ’uca 04528 del 25 de Agos
estrategia de garantizar la soberanig COCOMAUPA alimentaria . & 2015
. ) " ana platano
alimentaria de 20 familias afro
descendientes pertenecientes al
Consejo Comunitario de Unién
Panamericana - COCOPAUPA
Siembra y comercializacion de Arroz| . . . o] )
6 loraanico en el io bato la loma v boc Rio Quito 1Consejo comunitario] Seguridad 70 Atfoz oraanico 05112 del 17 de Sep
gan p Y% Choco  |villa de Conto alimentaria 9 2015
de paimando
Dotacidn de kits de pesca, para 120
familias desplazadas y regresadas .
. consejos
voluntariamente afectadas por el o
. comunitarios:
conflicto armado, representados en | Curbaradé
7 asociaciones de desplazados asode|Carmen —Domin o d(; Seguridad 120 piscicultura 04683 del 28 de Agos
asodesma y la corporacion manuel |del Darien J—g—‘i uamiands alimentaria 2015
moya lara pertenesentientes a los ~IdUaMianco,
. L municipio Carmen de
consejos comunitarios de: Curbarad - .
. . o ) Carien-choco
Domingodo y Jiguamiandd, municipi
Carmen del Carien-choct, Colombia
IMPLEMENTACION, DE UN TRAPI
PANELERO EN LA COMUNIDAD D, , . ! o ! !
o PRNGRAENELUNCPO DTS DO SOnr | e | s
ISTMINA, DEPARTAMENTO DEL P P
CHoco

6.- Contestacion de la Corporacion para el desarrollo sostenible del Uraba
I CORPOURABA (fl. 224 a 230. Cuaderno de pruebas num. 1).

CORPOURABA contesté la solicitud realizada por esta corporacion
presentando un escrito el 04 de noviembre de 2015, en donde indico que la
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zona que conforma la cuenca del rio Atrato corresponde a la jurisdiccion de
CODECHOCO, y que solo tres municipios estan bajo su competencia (Vigia
del Fuerte, Murindd y Turbo).

Manifesté que sus funciones se derivan de la ley 99 de 1993 y que desde
entonces ha emprendido proyectos encaminados a la investigacion,
reforestacion, restauracién, zonificacion y ordenamiento de manglares,
proteccion y recuperacion de areas degradadas y agroforesteria en comunidades
negras.

Agregoé que durante el afio 2009, de acuerdo al Plan de Manejo y las
condiciones de la poblacion, se ejecutdo un programa integral de seguridad
alimentaria con sostenibilidad ambiental en los municipios de Vigia del Fuerte
y Murindd, mediante el establecimiento de parcelas agroforestales con especies
en via de extincion y encierre de bocachico para la produccion pesquera.

El 19 de noviembre del 2015 fue recibido otro documento que se refiere a los
mismos requerimientos elevados por la corte, pero establece argumentos
distintos.

En relacion con estudios e informes académicos sobre contaminacion por
mercurio, arguy0 que se hicieron andlisis fisicoquimicos en 18 ciénagas

asociadas al rio Atrato y que al afio 2006 todos los casos se encontraron por
debajo de las concentraciones admisibles.

En términos de vigilancia y proteccion, sefiald que cumple con esa labor a
partir de denuncias de la comunidad, de los recorridos y seguimientos a las
obligaciones de ley y de los programas y proyectos desarrollados.

Afio | Proyecto | Actividades | Tipo de accién | Presupuesto
2009 Implementacion Se ejecutd programa integral de seguridad | Uso sostenible 83.864.779
del Plan de alimentaria con sostenibilidad ambiental en
Manejo de los municipios de Vigia del Fuerte y Murindd
humedales mediante el establecimiento de parcelas
agroforestales con especies en vias de
extincion y encierro de bocachico para |
produccién pesquera para épocas de
escases de |la especie.

2009 Plan de Manejo Actividades desarrolladas: 1 Uso sostenible 65.235.941
del Mangiar. Beneficiadas 78 familias de Bocas del Atrato,
mediante la generacion ingresos y el
fortalecimiento de los proyectos productivos
existentes (apicultura, ecoturismo,
artesanias y pesca artesanal) Se inicié el
estudio sobre los impactos de la
sedimentacion sobre el manglar en el delta
del rio Turbo, en convenio con la Universidad |
. T | de Antioquia Neds. " | 1 |
2009 Abastecimiento Tanques de abasto de aguas lluvias para las | Uso sostenible 150.232.000
| de agua en comunidades rurales Isletas, Vuelta Cortada ‘A
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AR | _Actividades Tipo de accién | Presupuesto
comunidades ¥ Arena, de Vigia del Fuerte, Con B familias
étnicas y beneficiadas
campesinas
2009 Prevencion y Relleno hidraulico para control de Restauracion S90.200.000
avencian de n daciones en el r e de Murindd
desastres
2010 Irmp e r o Se ¢ S con la ] on del Plan Restauracion 132.994.018
deal Plan de de manecjo con ! Programa agroforestal Uso sostenibie
Manejo de sostenible para 90 familias con arreglo de
humedales - i v P
utilizadas para a o ecinT
alimentario, con nfluencia en 10.000
hectareas de territorios comunidades
negras de los munldpios de \ﬂgla ael Fuerte
¥y Murindd y Segul ierra de
bocachico, para produccidn m aen un
area de Influencia de 5.217 hectareas
2010 Ir S o s Uso sostenible 83.601.348
Plan de H\anejo ¥ recuperacion
de En coordinacion con el SEMNA, se
manglares imps on  proy ductivos oo
avicultura y se capacitd en gastronomia y
emprendimiento a treinta (30) famibas de
las comunidades de El Uno y Puerto Cesar,
munscipio de Turbo.
Se capacitd en formacidn artesanal a doce
(12) familias de la comunidad de Puerto
Cesar, municipio de Turbo.
Se construyd y dotd un centro de artesanias
ydeocooiop-asqueropmhoomunmdd.
Puerto Cesar, do & o (12)
farmilias de l. comunidad de Puerto Cesar,
municipio de Turbo
e dus v i (17)
has de manglar oon la slembra de cuarenta
v dos mil quinientos (42.5S00) artaoles en las
SoMmun de Puerto y EI uno,
generando a L (28)
familias.
Capactadas en establecmiento de viveros v
produccidn de plantulas weintiocho (28)
familias de las comunidades Puerto Cesar vy
€} Uno.
2010 Ordenacion, Implermentacion del Fondo para el | Uso sostenible $.900.000
Manejo, manejo de bDosqu correspondiendo a
Recuperacion Vigia ded fuerte: 1850 has en Arenal,
Se Bosques vy ¥ San Miguel, en convenio con COCOMACIA I
Biodiversidad
Afo _Proyecto | Actividades Tipo de accién
2010 Revision v Estudios para la revisidn y ajuste de los Planificacidn 30.000.000
ajuste del EOT 1 _F -~
2013 Implementacion Evaluacion y seguimiento a los procesos Uso sostenibla 50.000.000
oSef Plan de iniciados en el afio 2.010, los cuales fueron
Maneio de afectados oor ia cla Invernal que azotd el
™ pais, por T 1a plar
refacion .da con ol o de b s
wio afectada por Ilos problemas de
el o S
2011 Imp = o Uso sostenibile 158.359.977
de manajo Recuperackdn
oe ios En coor OGN con e w0 vy
manglares formacién en ar e tiado de madera
con go (12) far e las comunidades
de Bocas del Amrato y veintissete (27)
familias de Puerto Cesar, munaci
Turbo.
T ce or (30) has de
mangie rojo en las comunidades Puerto
Boy, Atrato y Puerto Cesar del
municipio de Turbo, ¥
cnco (95) familias
2011 Formulacién - En convenio con Ia Universidad de Medeilin Uso sostenible, 440.800.000
¥ para i mocal de racion,
cet Plan de delimitacion de los humedales mm-r el conservacién,
manejco modelo base para caracterizas el Ly on
humedales Rio de humedales Ledn- Surigui y cidnaga de
Ledn- Tumaradd (per al cor 1 de
Tumaradd fos hur = rad al rio Atrato).
Convenico con e Instituto de Estudios
a ] para realizar ta
car S cial
participativo de los Sres, v
ser acTuak ¥ pot - en los
Pur ] al rio Ledn y la ciénaga
de Tumaradd
Convenio con &1 Fondo Mundial para Ia
Naturaleza para desarroliar la evaluacsdn
de los hury < al R
Ledn y = de Tumarads
2011 Prevencion v Limpieza de los rnos ‘rurﬂquw Liano vy Conservaciton 25.000.000
atencidn de Chibugadd, mMunicsio Murindd, Recuperacion
JgJesastres il
2012 Prevencion v Apoyd la formulacidn el plan municipabes Conservacion 5.000.000
atencidn de de gestidn de riesgo de Murindd Recuperacidon
desastres
2012 Implemeaentacion Se concluyt el encierrc de bocachico y e Uso sostenible S57.194.000
e Plan de determind ia necesicdad de continuar
Maneyo de evaluando a wavées de seguimientc Ia
u-nmnch de este two de proyecto para
deterrmi r o en otras
ZONDS
2012 Implementacion Se nacia consulta previa con ias Uso sostenibie 343.000.000
Pian de manejo | comunidades negras que se ubican dentro | Conservacion




Proyecto

Actividades

Tipo de accién

del ecosistema de manglar en el deita del

Recuperacion

Presupuesto

Arrato, para declarar area protegida de los
manglares

manglares

Se Inicia fase l Actualizacdn de ia
zonificacibn e implementaciébn del plan de
manejo del ecosistema del manglar de
jurisdiccidn de CORPOURABA

Se reforestan €0 hectareas con mangliar en
dos sectores de las desembocadura del ro
Atrato (El Roto y Bocas del Atrato)

Se realiza Zonificacsdn ambilental y territornal
del consejo comunitano de Bocas del Atrato.

Se fortalecen los proyectos productivos
apicultura, artesanias y ecoturismo Bocas
del Arrato, £l Roto, Leoncito y Puerto Cesar.

|
Monitoreo, control y vigilancia sobre 5.000 |
has de manglar en el delta del Atrato | |
Identificados en Vigia del Fuerte jos actores | |
locales y las areas para el establecimiento | |
de las plantaciones agroforestales; se | |

2013 Implementacidn 32.208.642
dei Plan de

Manejo de
humedales reatizaron reuniones con los productores |

campesinos del rio Nagaradd y ASPROCARA

Se realizd seguimiento al enclerrco de
bocachico (Prochilodussp. en el
corregimiento de Buchadd, de Vigia del
Fuerte, @ cual comprendid fa revision del
drea de enciermro, ajuste y culminacion del
enmallado, limpieza y reunidn con los
beneficlanos para a reglamentacdn ded uso
y manejo de los equipas del proyecto.

Recuperacion
Uso sostenible

2014 Implementacidn
del Plan de
Manejo de

humedales

Programa agroforestal sostenible con
arreglo de especies maderables valiosas y
especies utilizadas para autoabastecimianto
alkmentario

Seguimiento encierro de bocachico y apoyo !
operative para produccién pesquera en la [
comunidad de Buchado

Apoyo al fortalecimiento de la organizacion

social y comunitaria
’ Ampiiacion del conocimiento sobve especies l

| 440.800.000

de fMora asociados a los humedales de Vigia
del Fuerte y Murindd

Estugics para la sustraccion de ley 2 de
1959 las cabeceras municipales de Vigia del
Fuerte y Murindd,

2014 Seguimsento al
ordenamiento

ambiental jlocal

Ordenamiento | 12.000.000

En lo referente a los titulos y licencias, aclar6 que no se han otorgado en
terrenos ocupados por comunidades negras o indigenas y enuncio aquellas
concedidas en la cuenca del rio Atrato.

CODIGO
REGISTRO
MUNICIPIO/ MINERO
VEREDA NACIONAL TITULARES MINEROS EXPEDIENTE MINERAL
Agrominera Santillana 200-165501-
Abriaqui GCMX-02 E.U. 345/09 Oro de veta
Dabeiba/ Carios Alberto Marin
Chichiridd HIBl-43 Arias 160501-339/08 Manganeso
Dabeiba/ Ricardo Ferney Botero 200-165121-
Valiesi HELI-O1 Ruiz 158710 Manganeso
Joaquin Guililermo Materiales de |
Frontino/ Nore GS5934005 Gomez Toro 160702-705/07 | construccién |
Mutatsd/ 200-165125- Oro de ]
Chontadural HGSI-02 Minera Gold Ltda 420/09 aluvién
Mutata/ Consorcio Red Vial 200165121~ Materiales de
Chontadural OBR-11291 2012 os3/13 construccion
Mutata/ Consorcio Red Vial 200165121~ Materiales de
Mutatacito NIQ-14411 2012 oa4a8/13 construccion
Consorcio
Mutata/ Mantenimiento Vial de 200165121- Materiales de
Mutatacito ©J1B-11021 Antioquia 232/13 construccion
Mutata/ Consorcio Antioquia 200165121~ Materiales de
Mungudd 0l4-08151 Vial 022 023/14 construccion
Uramita/ Construcciones El 200165121~ Materiales de
Ambalema OJIF-16241 Condor S.A. 022714 construccién
Uramita/ San José Joaquin de La 200165121~ Materiales de
Francisco ICQ-08217 Roche Martinez Qas/14 construccion

7.- Contestacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil (fl. 231 a
254. Cuaderno de pruebas num. 1).

A lo preguntado por la Corte Constitucional, quien solicitd informacion frente
al registro y expedicion de documentos de identidad a la poblacion negra e
indigena, La Registraduria Nacional del Estado Civil en contestacion fechada
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el 29 de octubre de 2015, sefalé que tal funcidon no se encuentra en cabeza del
Registrador Nacional, sino del Registrador Delegado para el Registro Civil y la
Identificacion y del Director Nacional de ldentificacion, y precisé que remitio

el requerimiento de manera oportuna.

Sin embargo, adujo que la entidad brinda la atenciéon a toda la poblacion a
través de las diferentes Registradurias auxiliares, municipales y/o especiales,
gue tienen presencia en todo el pais y que sus dependencias no realizan censos
poblacionales por desbordar su competencia.

Por ultimo, menciond la creacion de la Unidad de Atencion de Poblacion
Vulnerable enfocada en realizar, planear, programar, coordinar, supervisar y
hacer el seguimiento a las actividades propias de documentacion y registro de
la poblacion vulnerable. Ademéas, anexd un informe de las jornadas de
identificacion y registro civil coordinadas por esta Unidad en el departamento
del Choco en los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014 y 2015

8.- Contestacion de la Contraloria General de la Republica (fl. 255 a 285.
Cuaderno de pruebas nam. 1).

Después de recibir la pregunta realizada por la Sala Sexta de Revision de la
Corte Constitucional, la Contraloria presenté un informe el 28 de octubre de
2015 sobre lo solicitado, que se resume de la siguiente manera.

Resaltdo que se ha dedicado a realizar evaluaciones y analisis sobre la mineria
en Colombia arrojando elementos importantes, entre los que se cuentan: (i) el
principio de equidad integeneracional en el que todos los individuos tienen
derecho a estar protegidos de la degradacién ambiental; (ii) el principio de
precaucion que impide la realizaciéon de una accion que podria ocasionar un
dano; (iii) el principio de justicia social, mediante el cual se considera
significativo impedir los dafos e impactos de las contaminaciones que afectan
a las comunidades mas vulnerables.

Adicionalmente, indicO haber realizado actuaciones de vigilancia fiscal y
enuncid algunos resultados obtenidos por la Contraloria Delegada del Medio
Ambiente: (i) funcién de advertencia por contaminacion de fuentes hidricas por
la utilizacion de mercurio y algunos casos cianuro en mineria ilegal de oro, (ii)
informe de auditoria. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Vigencia 2013 (iii) informe de auditoria. Corporacion Autonoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Choc6CODECHOCO. Vigencia 2013, (iv)
informe de actuacion especial. Manejo de rellenos sanitarios. Vigencia 2013,
(v) denuncias ciudadanas por aprovechamiento forestal en el departamento del
Choco.

Concluy6é que la vigilancia de las actuaciones de las distintas autoridades
nacionales, en relacién con la problematica ambiental generada por la mineria
en el departamento del Chocd y en la cuenca del rio Atrato, han sido de



especial atencion para la Contraloria General de la Republica, que esta
comprometida con la proteccion de los recursos naturales, la preservacion del
derecho constitucional a gozar de un ambiente sano y el respeto por las
comunidades étnicas asentadas en el territorio colombiano.

9.- Contestacion de la Procuraduria General de la Republica (fl. 286 a 288.
Cuaderno de pruebas nam. 1).

La Procuraduria General de la Republica hizo las siguientes precisiones frente
a la pregunta elevada por la Corte Constitucional, en escrito presentado el 9 de
noviembre de 2015.

Refiridé la Directiva nim. 005 del 1 de diciembre de 2014 como parte de las
actuaciones desplegadas por la entidad para el seguimiento y evaluacion de la
Resolucién 064 de la Defensoria del Pueblo. Informé que su directriz fue
reiterar las recomendaciones formuladas y en documento recibido
posteriormente(fls 552 a 826. Cuaderno de pruebas num. atlexo la
Resolucion y la Directiva dentro del documento y los siguientes informes:

1. Informe general de seguimiento a la Directiva Conjunta 05.

De acuerdo a la informacion sistematizada para la realizacion del informe, el
nivel de respuesta institucional fue muy bajo pero permitié concluir que existe
un avance en el cumplimiento de las recomendaciones, especialmente en
cuanto a establecer planes de accion. Sin embargo, se reitero el llamado para la
garantia de los derechos.

2. Informe de la Procuraduria Regional del Chocoé.

Aqui se aduce a la funcion preventiva para los derechos humanos y asuntos
étnicos de la entidad y se enlistan algunos proyectos realizados con recursos de
regalias, que buscan reparar el dafio ecoldgico y de salud ocasionado por la
mineria ilegal.

3. Informe de la Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios.

En este informe se evidencia que las instituciones no informan sobre el
cumplimiento de la Resolucion Defensorial, y se concluye exhortando a las
entidades relacionadas para que las soluciones que se contemplen sean
abordadas con un enfoque diferencial que permita garantizar los derechos de
las comunidades del Choco.

4. Informe de la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en asuntos
penales.

Este informe, también hace referencia al bajo nivel de respuesta de las
instituciones y recomienda mayor articulacion para identificar las dificultades
en la implementacion de politicas publicas y la verificacion del impacto que
estas tienen en la poblacion.
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6. Informe de la Procuraduria Delegada para asuntos de restitucion de tierras.
Después de analizar las respuestas de varias entidades gubernamentales se
sostiene que aun con la expedicion de la Resolucion Defensorial, no se
evidencia un efectivo accionar del Estado que garantice los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento forzado en el departamento del Choco

10- Contestacion del Ministerio de Minas y Energia (fl. 289 a 348.
Cuaderno de pruebas nam. 1).

El informe requerido por esta corporacién y presentado por el Ministerio de
Minas y Energias el dia 28 de octubre de 2015, inicia con la enunciacion del
marco normativo que regula la practica minera y continua con la afirmacion de
gue esta no es suficiente. En el documento arguy6 que no obstante la existencia
de extensa legislacion, se hizo necesario desarrollar acciones de articulacion
con otras autoridades nacionales e internacionales.

Froduoto (Politics, Diective. Resatucsan, Estrateglo.
2013
Mecanismos de coordinacion Opeorativa pavra o fortalecimianso del control de
Mineria dicta

Directiva Opsrativa Parmmanants 001
DIPON DXICAR, "Acones pars e contro
90 1a Mineria dicia

Mecanismon de coortfinecacn Intetgencs pars el fortsleceniumto del control de ia

C o | “CI2
Mineria licha CTOR00nN el “CIZMA

Convamno Intoradminstrative 102187

Mucanamas de pars of fortalecimusatio del control de la Mneria cts Min. Minas. M. Ambilents. on apoyo
R N e —
Mocaninmos de para ol cantrol de ta Mineda -!l_t;ga E S uchur 00O ooty alogu EIMIL
2012
MOCHMBMNOoS 08 Par i @l CONrol O 48 Mineris dicits Impismesrriacion astrateca FIMY
Pimers Matnz Operacional (148

. . " " 1o .
Maecansmos para of forteledrmaenio opurslive el control de e Minerns dcils CPOracoNes

Cruscon de ln Unkind de nvestigacion
Comminad Mmero Ambental (UICMA)Y
Decreton 2230 (osiruccsdn oo maguinania
puseca)

Mecanismon pars ol forialecimismto del cantrol de i Mineria Scita

Mocanamos parn o contral de In Mineria llicea

Decreto 2261 (Mediaas para o a

MECansSmMos para & control de la Meeria ilican IMPOARCION e MAGLINANA)
2013
Macanismaor para ol fortalecimeanto del controd oo (a Mrenia Scita NUOVO MONGI0 SSANMOGICO OPEr BCIONG
Mecanmmons pird @l enaleceniomnto opsraino del corrres de le Minaria ihoes Dwxplingun ded Decreto 22345

Crganzacion del ralade oo la Cuance
Amazénica conformado por 10 paises
(Bolvia. Ecuscor. Colombia, Peru. Brasi
Cudyana rancess antre olrox)

Maocanismas para of fonaecimeaio ol 0ONrod G In Mrana Boite

2014
2 Nusvo modelo UNIMIC Undaa Nacionas!
Macanismos para of fortaiecimeento ol controd o 1 Mnoria oita de Int catn cortrs in Minewis Criminal
Deoreto 723 10 de abnil 2074 deroga el
Dec, 2201 (medidas para controlar la
ENPOARcIOn e maguiraeia)

Dec. 035 del 2014 (impleamentascon del

Macarismos pars o control de la Minecia llicis

OQISIIO UNCO dO coMmercaizecores e
mineraas RUCOM)

Orectva Parmmanents D13 MINDEF ENSA,
DEPL “INSrucciones para 18 huchs comos
I minaria cnmingl y aplicacson ool
Decrelo 2220820127
Fuma dal Convanio inferasdministratve
GOC No. 198 gt 2074 susomo entre
MME - MinDetensa -FAC

Macanismos de coordinacdon Operativa para ol fortalochmeero dol control oo 1o
Mirsvia dicita

2016
Equpar v ootiw o Cenlio e Andisis
MOCamsmMos pare o fonteecmmento del cantrol e e Meowsns cits PrOGUCEAN & Morpretacion g INformacion
PR rrarvanciones y masenad de estudio
Ferma otro ¢ NO.2Z  pars e Adicon y
Promoga @ Comvemno  intoradminisiratve
GGC No 186 del 2014 suscrto entro ol
MAME- MinDulfenss- FAC

Suscrpedn Convenio  Interadministrativoe
Ministeno do Minas y Endrgia y la Polcia
Naconal

Mecansmon de coordinecion Opaerativa pars of fortalecimianto del control oo
Mirsw s diciin

De otro lado, menciond su participacion en la creacion de la mesa permanente
del Chocd, que permite escenarios de dialogo y acuerdos entre el gobierno
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nacional y los mineros movilizados, y aporté copia de los convenios
concretados.

11- Contestacion del Ministerio de Educacion (fl. 349 a 359. Cuaderno de
pruebas num. 1).

Dentro del término correspondiente, el 28 de octubre 2015 el Ministerio de
educacion dio respuesta a las preguntas enviadas por la Sala Sexta de Revision
de la Corte Constitucional.

En el documento presentado afirmé que en el Choco se han realizado 181 obras
y 38 estan por iniciar, que se entregaron 7.216 mesas trapezoidales, 21.648
sillas, 21.549 pupitres unipersonales, 1.937 tableros, 1.241 puestos para
profesores y 1.230 muebles de almacenamiento.

Indicé que hay contratacion para construccion de infraestructura con 19 predios
y que otros tantos se encuentran en revision juridica y técnica, adujo que a
pesar de que los escenarios deportivos no son de su competencia, se estan
realizando algunas canchas multiples dentro de las instituciones educativas.

En lo referente a los programas de educacion ambiental, sefialé que si bien
actualmente el departamento del Choché no se encuentra vinculado a los
proyectos de profundizacion, expansion y transicion del Ministerio de
Educacion Nacional, el programa de Educaciéon Ambiental se comprometié con
la secretaria de educacion a incluir al ente territorial en el plan de accion de la
vigencia 20162017, previo a un convenio a través del cual se garantice el
desarrollo de un proceso formativo, con un periodo de ejecucion de minimo 3
afos posteriores a su firma.

12 - Contestacion de la Gobernacion de Antioquia (fl. 360 a 388. Cuaderno
de pruebas nam. 1).

Dando respuesta a las preguntas realizadas por la Sala Sexta de Revision de la
Corte Constitucional, la Gobernaciéon de Antioquia sostuvo en documento
presentado el 03 de noviembre de 2015, que dentro de su Plan de Desarrollo
Departamental cuenta con las lineas 2,3 y 5 sobre aspectos relacionados con
mineria, desarrolladas por tres de sus Secretarias.

La Entidad territorial afirmé que desde la Secretaria de Agricultura
departamental se hicieron convenios de asociacion con las Universidades de
Antioquia, Choco y Estero de Argentina, y la Autoridad Nacional de
Agricultura y Pesca, generando proyectos de lineamientos prioritarios para la
formulacién y fortalecimiento de la actividad pesquera.

Adujo, que desde la Secretaria de Gobierno estableci6 como uno de sus
programas la politica criminal regional para la seguridad, donde su principal
proyecto es el apoyo a la estrategia contra la lucha de rentas ilicitas y trabajar



articuladamente con la Unidad Nacional de Fiscalia Ambiental, CTIl y Unidad
Nacional contra la mineria ilegal en Antioquia, con quienes han adelantado
importantes operativos de control.

De otro lado, sefal6 que el departamento desde la Secretaria de Minas, realiza
inspeccion, vigilancia, y control a los titulos mineros ubicados en su
jurisdiccién y afirmé que el control de la actividad minera que no cuenta con el
amparo de un titulo legal, es competencia de las administraciones municipales.

Aclard, que en la Secretaria de Salud no se tienen reportes de brotes de
envenenamiento o brotes por cuanto las aguas de rio Atrato no se usan para el
consumo, y que la Gerencia de Servicios Publicos de la Gobernacion construy6
4 plantas de tratamientos de aguas que benefician las comunidades que habitan
la region.

13- Contestacion del Ministerio de Defensa (fl. 389 a 400. Cuaderno de
pruebas num. 1).

El dia 04 de noviembre, el Ministerio de Defensa envido un documento que
describe las medidas tomadas para controlar la mineria legal e ilegal en la
cuenca del rio Atrato y para proteger a los habitantes de la region, tal como lo
solicito esta Corporacion.

El Comando General de las Fuerzas Militares subrayo que en cumplimiento del
Plan de Guerra Espada de Honor lll, se cre6 la Fuerza de Tarea Conjunta
TITAN, adscrita a la Séptima Division del Ejército Nacional, quienes han
efectuado 222 operaciones de control territorial los udltimos 5 afios y cuyo
objetivo principal es la neutralizacion de grupos al margen de la ley que
enfocan sus actividades en el secuestro, mineria ilegal, extorsion, entre otros,
dentro del departamento del Choco.

De la misma manera, enuncio los resultados obtenidos desde el afio 2010 y
sostuvo que desde el anunci o presider

il egal o0, se cCcre- una Brigada ©para el
instrucciones y ordenes para controlar la explotacion de minerales en el pais.

CAPTURAS POR EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTOS MINEROS

ANO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO

CHOCO ACANDI =
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INCAUTACION DE ELEMENTOS
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T MOTORES 2

RETROESCAVADORA I | 1 3
BULDOZER 1
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-
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ATRATO (MINERIA)
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RETROESCAVADORA 3 7 i
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— -
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CERTEGUI! | DRAGA (MINERIA)
| MOTORES
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INCAUTACION DE ORO

UNIDAD DE
MEDIDA

ISSAINAT 7] Gramo . [ [ 0482

Foente- Sistema e INformacon Estadsico Delircuencal. Contravwesncansl y Opeaivwe SIEDCO PONAL (SEEDCO) del 2371015

DESTRUCCION DE MAQUINARIA ¥ SUS PARTES

ELEMENTO

DEPARTAMENTO MUNICIWPIO DESTRUIDO

NOVITA Retroexcavadoras | ‘
T CONDOTO 1 Dragas I [ 1
~ CONDOTO Retroexcavadoras | 7
CHOCO il B .
TADC Retroexcavadoras [ 3
ACANDI Relroexcavadoras 7
ACANDI Maotores i J ALGE e |

Fuenis- Shlema o8 MiomMacon Esiadsico Delicosncal, Contravesconal v Opemiveg SIEDCO PORAL (SIEDCO) de 23100156

En relacion con las medidas de proteccion para los habitantes de la cuenca del
rio Atrato, se dieron capacitaciones sobre derecho humanitario en el desarrollo

de las operaciones militares con un enfoque de prevencion de riesgo de las

comunidades étnicas asentadas en el departamento del Choco, y se realizaron
actividades que permitieran atender las necesidades de la poblacion de la
region.

14- Contestacion de la Defensoria del Pueblo (fl. 423 a 500. Cuaderno de
pruebas nam. 2)

La Defensoria del Pueblo se refiri6 a lo solicitado por esta Corporacion
mediante documento recibido el 6 de noviembre del 2015, en donde considero

qgue anexando el A i iInResoluaidr Detersorial €6 wyi mi e r
Directiva Conjunta Defensoria del Puebl®rocuraduria General de la Nacion
0O050 y su respectivo informe ejecutiyv

realizada. Estos se resumen en lo siguiente.

Para la Entidad no fue posible verificar la articulacion institucional en el
ambito local, debido a la incompleta informacién brindada por la Gobernacion
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del Chocoé y a que tan solo dos Alcaldias municipales se refirieron al
cumplimento de las recomendaciones dictadas por la Defensoria y la
Procuraduria.

Sobre la seguridad y situacion de riesgo, consideré que se reportaron avances
por la presencia de las fuerzas militares, pero confirmd que persiste el
escenario de vulneracion de los derechos respecto de las comunidades
confinadas, desplazadas y retornadas, a pesar de los esfuerzos institucionales
para el disefio y fortalecimiento de rutas de atencion.

Frente a los pueblos indigenas y comunidades negras, afirmo la Defensoria que
sus recomendaciones no han sido atendidas y resaltd que las autoridades
locales guardaron silencio a su llamado. Mencion6 que solo se refirieron a la
falta de recursos para avanzar en el cumplimiento de la provisién de alimentos
y el acceso al terreno de los nifos, niflas y adolescentes, y que con respecto a la
educacion no se presentd avance alguno.

DestacO su preocupacion por la falta de accion estatal efectiva para contener
los impactos ambientales por la mineria tanto legal como ilegal y mencion¢ la
falta de un diagndstico sobre las dimensiones de esta actividad.

En materia de salud, aseguré que el Ministerio de Salud y Proteccion Social no
fue claro en sefnalar las estrategias a implementar, y que el sistema de alertas
tempranas para realizar el registro u seguimiento de casos de desnutricion en
tiempo real y oportuno de nifios y nifias menores de 5 afios, no ha sido siquiera
planeado o disefiado.

Concluy6é que las recomendaciones realizadas en la Resolucion Defensorial
064 y la Directiva Conjunta 005, todavia no se ha traducido en la
implementacion de acciones concretas.

15- Contestacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (fl. 501 a
521. Cuaderno de pruebas num. 2)

El 4 de noviembre de 2015, dentro del término correspondiente, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio dio respuesta a las preguntas enviadas por la
Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional.

Alli argumenté que se estructuré y se estan ejecutando varios programas de
cobertura para beneficiar a los habitantes del departamento del Choco: (i)
planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de aguas y
saneamient o, (i1i) programa Atodos por
emblematicos, (iv) abastecimiento de agua y saneamiento para las zonas
rurales, (v) conexiones intradomiciliariadPC-icon ®ct at e con el
gestion integral de residuos sélidos, y (vii) apoyo técnico en la revision de
proyectos a financiar con recursos el Sistema General de Regalias.



Adicionalmente, anexd un informe de cada uno de los proyectos para satisfacer
las necesidades de agua potable y saneamiento basico municipio por municipio,
gue fue resumido en el siguiente cuadro.

No DE PROYECTOS
DE ASEO

ES:RAODYZE'IFOLSOS No PROYECTOS DE|No PROYECTOS DE < OE PDE VECTY (RELLENOS
ACUEDUCTO ACUEDUCTO Y SANITARIOS Y TOTAL
DEPARTAMENTO DEL ALCANTARILLADO
CHOCO INCLUYE PTAP ALCANTARILLADO INCLUYE PTAR CIERRE DE

BOTADEROS A
CIELO ABIERTO)

25 52
(6 RELLENOS, 7 (INCLUIDOS 12
> R C MUNICIPIOS
DEL RELLENO
ENC INAL REGIONAL EN
DE 12 MUNICIPIOS) ASEO)

16

¢
PURE IR {1 RURAL) (4 RURALES) (1 RURAL)

En evaluacion p < _ N 3 0 10

En contratacion R WS 1 1 1 13

n Ejecucion 4 - 2 20BRAY 4 19
(& RURALES) < NIOC

S 2o ESTUDIOS

Suspendidos ) 0 0 2
Terminados y 26 13
(B RURALES) (2 RURALES)

|ToTAL 57 14 35 39 145

49

En materia de la prestacion del servicio de aseo, precisé que ha trabajado con
las Alcaldias municipales, el Gestor del PAPDA i Aguas del Chocé S.A
E.S.P y CODECHOCO, y menciond la ejecucién de dos construcciones de
rellenos sanitarios en el municipio de Rio Quito y Jurado. Ademas, resaltd su

funci -n en | a wviabilidad del proyect (
servicio publico de aseo del departamento del Choco, estudios y disefios del
relleno sanitario regional para el cen

16- Contestacion del Ministerio del interior (fl. 522 a 527. Cuaderno de
pruebas nim. 2)

Mediante escrito recibido el 5 de noviembre del afio 2015, el Ministerio del
Interior dio contestacion a la pregunta elevada por esta Corporacion y
argumento que por las funciones otorgadas sobre la identidad étnica y cultural
de las comunidades étnicas, se creo la Direccion de Consulta Previa encargada
de certificar la presencia o no de comunidades indigenas o tribales en el area
donde se pretende ejecutar un determinado proyecto, y de acompafar el
proceso consultivo de haberse certificado la presencia.

Por dltimo, informo los procesos de consulta previa para el sector minero y
ambiental en los territorios de las comunidades referenciadas:
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OFPARTAMENTD
COMUNITARIO
MAYOR DE LA
ORGANIZACIKIN
| -CIERRE
I CAMPESINA e
POPULAR DEL
f ALTO ATRATO
| CONSTRUCCION DE [COCOMOPOCA) |
ESCOMBRERAS, |
CORVEZ TRITURADORA,
O
INGENIERIA Y HABILITACION CONSE) )
CHOCO - COMUNITARIO
SERVICIOS DE l ACCESO A LA MAYOR DEL
COLOMEIA LTDA, | CANTERA MATERIAL MEDIO ;;TRATO . £05-CIERRE
l DE ARRASTRE ¥ SeA |
] EXPLOTACION COCOMACIA
LA COMUNIDAD
NEGRA DE SANTO E09-CIERRE
DOA RGO BOCAS |
| ] DE TANANDO
COCOMACIA - -
CONSENC
COMUNITARIO
MAYOR DE LA |
ASOCIACION | EO7-PROTOCOLIZACION
PERFORACION CAMPESINA
COLOMBM CON‘TM‘O DE AYR‘ATO
CONCESION
IMSO8005X CONSE)O ‘
COMUNITARIO DE |
COMUNIDADES
7~ T ] {
NEGRAS MAYOR EQ7-PROTOCOLIZACION |
| DEL MEDIO
[ . ATRATO ACIA ]

17- Contestacion de la Presidencia de la Republica (fl. 528 a 531.
Cuaderno de pruebas num. 2)

La contestacion de la Presidencia de la Republica, en escrito del 10 de
noviembre de 2015, se limita a informar la legislacion que la regula y enfatiza
en que no puede ser sujeto pasivo dentro de la accion, por ser ajena a los
hechos relatados en la demanda. Asi mismo, indica que carece de informacion
gue le permita responder las preguntas decretadas por esta Corporacion y
solicita que se desvincule o se declare la improcedencia de la tutela contra la
entidad.

18- Contestacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (fl.
1007 a 1012. Cuaderno de pruebas num. 2)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entregd un escrito el 13 de
noviembre de 2015, en el que adjunta las respuestas brindadas por la Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico, la Direccion de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana, y la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en los siguientes términos:

1. Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico.



De acuerdo a la ley 99 de 1993, donde se fijaron las pautas para el
ordenamiento de fuentes hidroeléctricas y demas areas de manejo especial, se
enunciaron las acciones realizadas: (i) promulgacion de la politica para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, (ii) expedicién del decreto 1640 que
reglamenta los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las
cuencas hidricas y acuiferos y se dictan otras disposiciones, (iii) expedicidén de
la guia técnica para la formulacion de los planes de ordenacién y manejo de las
cuencas hidricas, (iv) formulacién del plan estratégico de la Cuenca Caribe, al
cual pertenece el rio Atrato, y (v) firma de acuerdos sobre los lineamientos para
la gestion integral del recurso hidrico en la macro cuenca.

2. Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Frente a las actuaciones efectuadas, menciono la creacion de un documento
denominado Asinopsis Nacional de | a m
escal ao, que sirvi - de i nsumo para | a
medio de la cual se establecieron disposiciones para la comercializacion y el

uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais.

Asi mismo, sefialo la suscripcion del convenio Minamata, la participacion en la
formulacion del Plan Unico de Mercurio y la ley Mercurio, y la expedicién de

la ley 631 del 2015, en la que se establecen los parametros y valores
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficial y a los
sistemas de alcantarillado publico, entre los que se encuentran mercurio y
cianuro.

3. Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Sostuvo que ha formulado una serie de politicas y lineamientos orientados a la
conservacion de los recursos naturales del pais, entre ellos los de la cuenca del
rio Atrato: (i) Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, (ii)
Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos.

También, menciond que expidié la Resolucion 1926 de 2013 que adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la reserva forestal del Pacifico, y que

promovid la suscripcion del pacto interesectorial por la madera legal en

Colombia que asegura que la madera extraida, trasportada, transformada,
comercializada y utilizada, provenga de fuentes legales.

19- Contestacion de la Policia Nacional (fl. 1014 a 1162. Cuaderno de
pruebas nim. 3)

El 12 de noviembre de 2015, la Policia Nacional contesto lo preguntado por la
Corte Constitucional en los mismos términos en que lo hizo el Ministerio de
defensa. Sefald, que después de haber sido anunciado como politica publica la
lucha contra la minera ilegal por el presidente de la Republica, se desplegaron
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distintas acciones que enuncio en un cuadro descriptivo y que resaltd como una
causa de la disminucién de la mineria ilegal en el pais.

20- Contestacion del Departamento para la Prosperidad Social (fl. 1264 a
1265. Cuaderno de pruebas num. 3)

El Departamento para la Prosperidad Social remiti6 un documento el 12 de
noviembre del 2015, en el que da respuesta a lo preguntado por esta
Corporacion.

Informo que a través de la Subdireccion de Seguridad Alimentaria y Nutricion,

se iniciaron acciones de fortalecimiento institucional mediante un Comité
Departamental que cred el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
ABI TUTEO vy qgue atendi - a 6.960 f ami
alimentos para el autoconsumo y los habitos y estilos de vida saludables.

=T\l  MUNICIPIO | FAMILIAS
EL CANTON DEL SAN PABLO 360
BAGADO _ ] 1 L=
MEDIO BAUDO (Boca de
Pepe) = i = - 540
 EL LITORAL DEL SAN JUAN = | = 540
BAJO BAUDO (Pizarro). 720
RIO QUITO (Paimadd) o] | 540 i
CERTEGUI j | - - S
MEDIO SAN JUAN g
i (Andagoya) 720
MEDIO ATRATO (Beté) 360
JURADO 510
UNGUIA ——— | 690
1 SAN JOSE DEL PALMAR = i 540
CARMEN DEL DARIEN S
_ (Curbarado) “illm | 360
NOVITA D ‘ , 360
TOTAL , | 6.960

Por otra parte, informé que al interior de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en coordinacién con el plan Pacifico, se
cred una submesa que esta aunando esfuerzos para llegar al departamento del
Choco con una oferta institucional articulada.

21- Contestacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA (fl. 1266 a 1278. Cuaderno de pruebas nam. 3)

El 19 de noviembre de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
respondido lo requerido por la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, aduciendo que la competencia para otorgar licencias
ambientales es de las Corporaciones Autonomas Regiondl&sR y del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

Igualmente, indicO que la entidad no es competente para ejercer control y
vigilancia sobre las actividades que afecten el medio ambiente y sobre lo
realizado por las CAR.
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22 - Contestacion de Instituto Geografico Agustin Codazzi (fl. 1547 a 1551.
Cuaderno de pruebas nam. 4)

En respuesta a la pregunta ¢ existen mapas oficiales y cartografia basica de la
region que comprende la cuenca del rio Atrato sus afluentes y los territorios
habitados por comunidades negras e indigenas en inmediaciones de los
departamentos del Chocdé y Antioquia?, el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi adjunté 16 mapas de la zona y advirtido que la informacion de mayor
precision y exactitud al respecto, debe ser solicitada al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER.

23- Contestacion del Municipio de Medio Atrato (fl. 1706 a 1714.
Cuaderno de pruebas nam. 4)

En escrito presentado el 10 de febrero del 2016, el Municipio de Medio Atrato
dio respuesta lo preguntado por esta Corporacion.

Respecto de la contaminaciéon ambiental por la actividad minera en el
departamento del Choco, afirmé que hasta la fecha no se conoce un estudio
serio que demuestre que las aguas o la salud de las personas se encuentran
afectadas por altos niveles de mercurio, y que de haber afectaciones
ambientales es imposible que la administracion municipales logre desarrollar
actividades que las reparen, por el conflicto armado que se presenta en esa zona
del pais.

24- Contestacion de la Corporacion Autdnoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocé (fl. 1890 a 1987. Cuaderno de pruebas
nam. 5)

En atencion a lo solicitado por la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, la CAR para el Desarrollo Sostenible del Chocd anexd un
informe presentado jpor el Subdirector de Calidad y Control Ambiental de
CODECHOCO, que resume en las siguientes lineas.

Informé que en desarrollo de sus actividades misionales realizO un censo
minero que agrego dentro del documento, pero afirmé que de los mineros
establecidos en el departamento solo seis cuentan con licencia ambiental
vigente.



Censo Minero 2007-2012 en el departamento del Chocéd

RETROE 2
NO MINAS v QA / afNOSs

DRAGAS SUCCION.

Istmina 21 a7 Condoto | 3 91
Unidn Panamericana 16 33 Rio Quito 11 11
Condoto 27 61 2008 | Lloro 9 18
Tadd 14 30 Bagadd S 10
Medio San Juan 2 4 TOTAL 60 130
2007 | Novita 3 6 Quibdé 12 37
Rio Quito 8 11 Atrato 7 C]
tioro 3 6 Liord 10 19
Atrato 7 g Rio Quito s 5
Quibdé a 7 Bagadd 8 24
TOTAL 105 214 Unidn Panamericana 16 S0
Cantén de San Pablo 11 11 Unguia 1 1
Rio Quito 12 12 Tadé 3 6
Unién Panamericana 16 36 Rio Ird 11 21
Bagadd S 10 2010 | 'stmina 4 11
2009 | Uoro 28 54 Condoto s 13
Condoto 2s ss Cantén San Pablo 6 16
Novita 15 a2 Medio Atrato 2 3
Carmen de Atrato 1 1 Tadé 5 10
TOTAL 113 221 Medio San Juan 1 1
Rio Quito 4 4 Novita 2 4
Cantdn de San Pablo 13 17 Certegul 1 1
2011 | Certegui a 11 Rio Ir6 10 17
Quibdd a 7 TOTAL 109 251
Atrato 2 s 2012 | Quibdé 7 7
| * 4
» . 3 ) - - DRAG wain
Tadd 26 55 Atrato ‘ 10 19
Unidn Panamericana 6 12 Llord 26 51
Uoro 17 31 Rio Quito 8 14
Condoto 6 12 Bagado 1n 21
Névita A 5 Unidn Panamericana 28 54
TOTAL 86 159 Tado 30 59
Unguia 3 3
Rio Ird 6 11
Sipi 20 53
Condoto 12 26
Cantdn de San Pablo 55 100
Novita 24 a4
Certegul 3 9
TOTAL 243 a7
Minas con Licencia Ambiental vigente en el departamento del cLoco

MCENCIA G PLAN . MINERAL (ES) MUNICIPIO
DE MANEIO
Licencia Aluviones de 453 pm, Platinoy Condots
Ambiental Colombia S.A. concentrados
Licencia Material de Istmina
Koabianial COCOMINSA 666 2010 38,42 Y
L CAMIKZAA | 58 | 2004 720 Oro Bagado
Ambiental
Plande Manejo | . oA 850 2002 . Cobreydemds | Carmen de Atrato
Ambiental

Reconocio que los esfuerzos que se han llevado a cabo para controlar la
degradacion ambiental causada por la actividad minera, tales como visitas
técnicas, resoluciones de suspension preventiva de la actividad, seguimiento a
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1)

la a<_:t|V|dad minera legal e ilegal, y procesos sancionatorios, han sido ineficaces
debido a que en las zonas se encuentra la presencia de fuerzas al margen de la
ley, pero sintetizd sus actuaciones en los siguiente.

Resoluciones de Suspension actividad minera

".o‘, < W 8y ) ':W_Aiiiﬂ"- g Acm ~ > LN IR
Condoto, Tado, Istmina, | Actividades mineras realizadas Resolucion N? 1214 del 28-
Unién Panamericana y |en los municipios de Condoto, | 07-2004

Por medio de la cual se impone una
medida preventiva, (Suspension)

Rio Ird Istmina, Tado, Unién

Panamericana y Rio Iro

2 | Bagadd Actividades mineras realizadas | Resolucion N® 1034 del 14- | Por medio de la cual se impone una
en el municipio de Bagadd 05-2007 medida preventiva, (Suspension)

3 | Loré Actividades mineras realizadas | Resolucidn N2 3185 del 22- | Por medio de la cual se impone una
en el municipio de Lloré. 11-2007 medida preventiva, (Suspensidn)

4 | Quibdd y Atrato Hernando Quintero, Santiago | Resolucion N@ 0601 del 12-| Por medio de la cual se impone una
Quintana, Pedro Martinez, Juan | 05—2008 medida preventiva, (Suspension)

Daniel Martinez, Diogenes
Barrera y Oscar Botero
5 | Rios Purré, Cabi y sus|Actividades mineras realizadas Resolucion N2 0602 del 12- | Por medio de la cual se impone una

Afluentes en la cuenca de los rios Cabi, | 05—2008 medida preventiva, (Suspensién)
Purre y sus afluentes.
6 | Rio Quito Actividades mineras realizadas | Resolucidn N2 0604 del 12- | Por medio de la cual se impone;nT
en la cuenca del rio Quito. 05—2008 medida preventiva, {Suspensién)
7 | Jurisdiccion de | Actividades mineras realizadas | Resolucién N® 0949 del 19- Por medio de la cual se impone una
CODECHOCO en la jurisdiccion de | 06-2008 medida preventiva, (Suspension)
CODECHOCO.
8 | Quibdé y Medio Atrato Actividades de explotacién | Resolucion No 0608 de | Por medio de la cual se impone una
minera realizadas en los rios | marzo 26 de 2008 medida preventiva, {Suspension)

Bebara, Bebarama y Negua

Sanciones Mineras 2011-2012

VALOR MULTA

M'J.“'.Cff'm' \CIONATOR pie <O

QuIBDO 30 11 136.291.532
LLORO 15 5 157.776.056
ATRATO 15 3 131.804.820
NUQuI 1 1 34.346.427
BAGADO 8 2 156.301.482
UNION PANAMERICANA 37 9 516.996.061
CONDOTO 26 23 1.190.232.805
RIO QUITO 15 3 204.334.032
CANTON DE SAN PABLO 12
NOVITA 1 1 76.475.469
TADO 4 4 147.979.287
TOTAL 2.752.537.971

Ademas,_ conclu_yé gue los graves dafios ocasionados por la dindmica de las
explotaciones mineras en el departamento obedecen a la ausencia de técnicas y
esquemas de responsabilidad social y ambiental. Anexé un documento con las

Iicepcias ambientales otorgadas en el Choc6 desde 1993 a la fecha de entrega
del informe.
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25- Contestacion del Ministerio de Minas y Energias. (fl. 2027 a 2037.
Cuaderno num. 5)

En consideracion a la pregunta realizada por la Corte Constitucional frente a
cudles son los impactos ambientales e hidricos que se podrian producir como
consecuencia del desarrollo de actividades mineras en la cuenca del rio Atrato
y en qué medida la implementacion de estos proyectos podrian llegar a
amenazar la salud de las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la
zona, el Ministerio de Minas y Energia se refiere al tema de la siguiente forma.

Inicialmente afirmo la existencia de medidas legales mediante las cuales las
autoridades ambientales ejercen su vigilancia y control frente a la correcta
explotacion de los recursos naturales, en aras de dar cumplimento a los
mandatos constitucionales existentes.

En referencia al analisis de titulacion minera en la cuenca del rio Atraco, esta
entidad manifestd la existencia de 181 titulos mineros en el Departamento del
Choco, los cuales suman 272.357ha, de las que 240.594 corresponden a la
cuenca del rio Atraco. Sin embargo, el Ministerio sefiala que si bien un titulo
minero se titula por un area determinada, solo el 5% de la misma es explotada,
razon por la cual los mismos deducen que de las 240.584 ha tituladas en la
zona, solo 12.029 son verdaderamente explotadas.

Como conclusion final y en consideracion a lo anteriormente sefalado, subrayo
gue las actividades mineras no producen dafnos irreversibles por cuanto toda
actividad humana genera impactos en su entorno y que los dafos
verdaderamente materializados son los producidos por las explotaciones
ilicitas.

En consecuencia, indic6 que el debate debe ser dirigido al estricto
cumplimiento de los controles establecidos para que los titulares mineros
actuen conforme a la regulacion ambiental.

26- Contestacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social (fl. 2008 a
2036. Cuaderno de pruebas num. 5)

De acuerdo a lo preguntado por esta corporacion, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social envi6 respuesta el 10 de marzo de 2016 e indico lo siguiente.

Resaltd que se ha integrado un equipo interinstitucional e intersectorial,
coordinado por la Secretaria de Salud municipal y con la participacion de los
operadores de salud, que esta trabajando en el desarrollo de un plan que
pretende contrarrestar los aspectos negativos existentes en la prestacion de
servicios de salud, asistencia sanitaria y demas necesidades de la poblacion del
Departamento del Choco.
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Enuncio las sedes prestadoras de servicios de salud, servicios habilitados y
capacidad instaladas para los municipios que hacen parte de la cuenca del rio
Atrato.

Referencia Mediana | ’ .. ‘

Depto. Codlgo ‘ Municipio Cuenca Rio 1 Complejidad | Referencia Alta Complejidad j
[ Choco | 27 245 EI Carmen de Atrato | Rio Atrato | Ciudad Bolivar, Antioquia | Medellin, Antioquia 4
| Choco | 27050 | Atrato | Rio Atrato Quibdd, Chocd lMedel'm Antioquia 7_]
| Choco | 27001 |Quibdd Rio Atrato | Quibdd, Chocd [ Medellin, Antioguia ]
| Chocd | 27425 | Medio Atrato | Rio Atrato | Quibdd, Chocod | Medellin, Antioquia
l Chocd 27099 Bq aya ' | Rio Atrato | Quibdd, Choco ‘Me"el'm Antioquia
[ Choco | 27150 | Carmen del Darién | Rio Atrato | Turbo, Antioquia | Apartado y Medellin, Antioquia |
Chocd | 27615 | Riosucio Rio Atrato | Turbo, Antioquia 'ApaQauova1edeliin Antioquia
Choco | 27800 ‘Ungura “|RioAtrato | Turbo, Antioquia | Apartado y Medellin, Antioquia
~Choco | 27073 | Bagadd _|Rio Andagueda | Quibdd, Chocd '_ Medellin, Antioquia
| Chocd | 27180 | Cértegui Rio Andagueda | Quibdd, Choco Medellin, Antioquia 1
| Choco | 27135 | Canton de San Pablo | Rio Quito | Quibdd, Chocd Medellin, Antioquia {
Choco | 27361 |Istmina Rio Quito | Quibdo, Choco | Medellin, Antioquia. |
! Chocd | 27600 | Rio Quito | Rio Quito [Quibdd, Choco  [Medellin, Antioquia |
[ Antioquia | 05475 | Vigia del Fuerte RioAtrato | Turbo, Antioquia 'Apartado y Medellin, Anioquia_|
[Antioquia | 05837 | Turbo RioAtrato Turbo Antioguia Apartado y Medeliin, Antioquia ]
[Antioauia | 05475 | Murindo Rio Atrato [ Turbo, Antioquia | Apartado y Medellin, Antioquia |

Frente a los estudios que permitan identificar los efectos causados por la
contaminacion de mercurio y cianuro, afirmé que junto con el Instituto de
Nacional de Salud ha venido realizando una evaluacion del impacto social con
el fin de dar solucion a los requerimiento presentados en la Resolucion
Defensorial del nim. 064 de 2014 y dentro del cual se pretende revisar el
impacto sobre la salud por la exposicidon ocupacional y ambiental al mercurio
utilizado en la extraccion de oro. En la actualidad este estudio se encuentra en
la fase de trabajo de campo (recoleccion de muestras y realizacion de
encuestas)

Con respecto a las circunstancias a las que se enfrenta la poblacién infantil de
las comunidades étnicas, inform60 que segun la Autoridad de Salud
departamental, murieron 3 menores y se presentaron casos de EDA por el
consumo de agua no potable, inadecuadas condiciones higiénicas y mala
disposicion de residuos.

Concluy6 con la afirmacion de haber elaborado un diagndstico y analisis del
departamento del Chocd, con el que se ha acompafado y asesorado
constantemente a la region, para lograr resultados efectivos frente a seguridad
alimentaria y nutricional.

27 - Contestacion de la Unidad de Informacién y Analisis Financierd
UIAF (fl. 2526 a 2557. Cuaderno de pruebas num. 6)

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero respondio lo requerido por
esta Corporacion, en los siguientes términos.

Respecto a las estrategias contra la extraccion ilicita que puedan terminar
financiando el conflicto armado y el terrorismo, indic6 que esta trabajando en
un proyecto de ley que incluira la explotacién ilicita de minerales como un
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delito subyacente al lavado de activos, que ha venido participando en la

elaboracion de un decreto para fortalecer las instituciones que intervienen en
las actividades mineras, y que ha trabajado de la mano con la Fiscalia General
de la Nacidon en 13 casos de inteligencia financiera relacionados con

exploracion y explotacion de oro, que se estima involucran valores de 6.8

billones de pesos.

De otro lado, resalté su labor por la expedicion de la resolucién 363 de 2008,
gue impuso a las empresas exportadoras y/o importadoras de oro, a las casas
fundidoras de oro y a las sociedades de comercializacidon internacional la
obligacion de informar a la UIAF.

28- Contestacion de la Fiscalia General de la Nacion. (fl. 2603 a 2697.
Cuaderno de pruebas nam. 6)

La Fiscalia General de la Nacién respondio lo requerido por esta Corporacion,
en los siguientes términos.

Indicoé que ha adelantado estrategias para mejorar la investigacion de los delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente en el departamento del Choco, a
partir de la creacion de un Comité Nacional de Priorizacion, Comision
Destacada para asuntos indigenas y el Grupo de Articulacion para las
investigaciones criminales se financian mediante conductas punibles que
atentan contra los recursos naturales y el medio ambiente. Adicionalmente,
enuncid los casos que se encuentran en indagacion/investigacion o juicio, y los
operativos realizados en el marco de la persecucion penal.

Por otra parte, afirmd que en cumplimiento de la Resoluciéon Defensorial 064
de 2014, se presento el Plan de Accidn trazado y se informé a la Procuraduria y
a la Defensoria las dificultades para implementar las recomendaciones. (i)
presencia de actores armados ilegales, (ii) la falta de acompafiamiento de la
fuerza publica para la investigacion de terreno, y (iii) ausencia de colaboracion
de las autoridades locales en la investigacion de los delitos por la explotacion
ilicita de yacimiento minero.

Concluy6 que las actividades de explotacion mineria y forestal en Choc6 son
complejas y abarcan a la vez varios fendmenos delictivos, que generan dafios
en el medio ambiente, por el uso de maquinaria pesada, la contaminacion de las
cuencas hidricas y la sedimentacion. Es por eso que se investiga la mineria
ilegal a toda escala y las denuncias interpuestas por las comunidades étnicas.

29- Inspeccién Judicial efectuada por la Corte Constituciondf® (fl. 2095 a
2193. Cuaderno de pruebas num. 5)

SEn la fAparte BoOo del pr e sseinctuygecordocapéndice det Amexq NUm.lliatas 51
sentencia, el acta final de la inspeccion judicial realizada en Quibdé (Chocb).



En cumplimiento del auto proferido el 13 de noviembre de 2015 por la Sala
Sexta de Revision de la Corte Constitucional, los dias 28, 29 y 30 de enero de
2016 se realizo la diligencia de inspeccion judicial, iniciando con una audiencia
publica en la que se recibieron las siguientes declaraciones:

() Ximena Gonzalez y Viviana Gonzalez (representantes del Centro de
Estudi os para | a Justicia AdATierra Di
(representante del Foro Interétnico Solidaridad Chocé, (iii) Gloria Luna
(representante de la red departamental de mujeres chocoanas), (iv) Sterlin
Londofio (Vicario General de la Diécesis de Quibdo), (v) Héctor Hinestroza
(Procurador Judicial y Agrario de Quibdd), (vi) Martha Alonso (Defensora
Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente), (vii) Yesid Pefa y
Harry Alexander Escobar (representantes de Codechocd), (viii) Marnan Copeta
(representante de Corpouraba), (ix) Jesus Olivero (toxicologo, Vicerrector de
Investigaciones y profesor de la Universidad de Cartagena), (x) Angela Alba
(representante de la Agencia Nacional de Mineria), (xi) Leonardo Sastoque
(representante del Departamento para la Prosperidad Social), y (xii) Arley
Agualimpia (representante del Ministerio del Interior Direccion de
comunidades negras e indigenas).

Concluidas las intervenciones, se suspendio la diligencia y se reanudoé el 29 de
enero en el puerto de Quibdod, donde se inicié el recorrido por el rio Atrato y
sus afluentes en dos botes de ACNUR. Durante el paso por el rio Quito
(afluente del Atrato), que incluyé los sectores de Quibdd, Soledad,
Guayabalito, Loma de Barranca, San Isidro, Bocas de Pimado, Lomas Pueblo
Nuevo, rio Paté, Villa Conto y Paimado, se logré determinar que la actividad
desplegada por las maquinas usadas en mineria (dragas, dragones vy
retroexcavadoras) estd afectando seriamente el medio ambiente y las
comunidades vecinas.

En Bocas de Pimadod, zona de Villa Conto, se observo la presencia de dragas,
dragones, retroexcavadoras, entables mineros y campamentos. Se advirtio la
destruccion de la capa vegetal y el bosque y la gran presencia sedimentacion
(arena, rocas y madera).

Después de dos horas de navegacion, a la altura del rio Pato, se evidencio la
desviacion y grave deterioro del cauce del rio, y se constato la destruccion de la

de las riberas de la cuenca, la desviacion de los cauces, el taponamiento de los
afluentes, la remocion de la tierra (arena y rocas), las construcciones de islas

artificiales con retroexcavadoras y la no evidencia de actividades de pesca o

agricultura.

En el sector de Villa Conto, se encontrd la presencia de dragas y dragones, asi
como numerosas islas de arena y escombros producto de la explotacién minera.
Se reconocid que la capa vegetal queda seriamente afectada después de la
realizacion de actividades mineras con dragas, dragones, y retroexcavadoras.
Se aprecio la presencia de maquinaria pesada en el rio, residuos de los insumos
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usados en mineria, basura, gran sedimentacion y multiples bancos de arena que
ocultan de manera permanente el paisaje selvatico. No logro identificarse el
verdadero cauce del rio.

Los funcionarios y la delegaciéon que los acompafiaba, arribaron a Paimado,
cabecera municipal del rio Quitd, donde se realizé visita a la zona y se escuchd
a los accionantes y a las comunidades reunidas en asamblea para este fin. El
orden de las intervenciones es el siguiente.

() Heraclio Mena Romafa (alcalde de Rio QuitoChoco), (ii) Valerio
Andrade (representante de Cocomacia), (iii) Bernardino Mosquera
(representante del Consejo Comunitario de Rio Quito), (iv) Benedesmo
Palacios (lider comunitario), (v) Venancio Chaverra (lider comunitario), (vi)
José Dolores Palacios (lider comunitario), (vii) Cristobal Mena (lider
comunitario), (viii) Luis Eduardo Romafia (lider comunitario), (ix) Ameércio
Mosquera (representante de Cocomopoca), (x) Claudio Quejada (representante
de Cocomacia), (xi) Tulia Rivas (profesora de la Universidad de Tecnologica
del Choco, (xii) Jesus Oliveros (profesor de la Universidad de Cartagena), (Xiii)
Mauricio Cabrera (investigador de WWF), (xiv) Libia Grueso (representante
de las Naciones Unidas para los Derechos Humiasesle Choco), (xv) Harry
Escobar (representante de Codechoc6), (xvi) Analides Palacios (habitante de
Paimado) y (xvii) Elena Palacios (habitante de Paimadoé.

Luego de escuchar a todos los intervinientes, se suspendio la diligencia y se
reanudo el sabado 30 de enero de 2016, en las instalaciones de la Brigada 15
del Ejército Nacional en Quibdé Choco, para realizar sobrevuelo sobre el rio
Atrato y sus afluentes. Este se llevo a cabo en helicoptero facilitado por el
Ejército Nacional con una duracion aproximada a una hora, en la que se
tomaron fotografias y se grabaron video de la zona donde se desarrollan
actividades de mineria, tanto en el rio como en la tierra, y donde se realiza la
explotacion forestal.

Algunas entidades que acompafaron la visita realizada por la Corte
Constitucional, enviaron informe sobre lo observado en ella:

Defensoria del Pueblo (fl. 1871 a 1989. Cuaderno de pruebas nam. 5)

La Defensoria del Pueblo describio al Choc6 como un region ambientalmente
muy importante pero demasiado sensible a las actividades extractivas de
madera y mineria. Adujo que ha sido reconocido como una de las 25 areas
prioritarias para la conservacion ecologica del planeta e identificoO los
principales impactos ambientales observados por la Defensoria.

Informé que en el rio Atrato hay maquinaria que se ensambla en las orillas del
rio y que, segun comentaron pobladores de la zona, suele estar protegidas por
grupos armados ilegales, que el cauce del rio se pierde en diferentes zonas por
el material removido que se deposita en cualquier parte, que los lugares



cercanos donde se hace agricultura han tenido proceso erosivos destruyendo los
cultivos, que el agua es turbia y se evidencia el material y las cargas de
contaminantes quimicos que han sido utilizada para la extraccion, y que el rio
recibe directamente el alcantarillado y las basuras de Quibdé, Paimado, Lloro,
Bagado, Yotd, entre otros.

Por otra parte, estimé que la mayor parte de la selva ha sido talada y se ha
convertido en potreros para agricultura y ganaderia, haciendo desparecer o
disminuir drasticamente especies importantes como el abarco, la caoba vy el
cedro.

Ademas, manifestd su preocupacion por las amenazas contra la vida de las
personas que han rechazado publicamente la mineria legal, la presencia de
actores armados ilegales, la fragmentacion comunitaria, la disminucién de la

agricultura, el abandono de las practicas agricolas y alimentaria tradicionales,

la transformacién de los valores sociales y las practicas culturales alrededor del
agua, la proliferacion de enfermedades y problemas de salud, y la debilidad

institucional en la regién para combatir la problematica de la zona.

Concluyo diciendo que las actividades de mineria ilegal realizadas en los
municipios Rio Quito, Bagado, y Lloré han generado impactos ambientales y
socioculturales de grandes dimensiones, y han debilitado sustancialmente la
institucionalidad del Departamento del Chocé asi como las instancias de
organizacion propia como los consejos comunitarios. Agrego que los efectos
descritos deben ser analizados con un enfoque diferencial, por cuanto afecta a
comunidades afrodescendientes e indigenas.

Procuraduria General de la Nacion (fl. 1988 a 2007. Cuaderno de pruebas num.

5)

Indico que el 90 % del departamento del Chocd corresponde a zonas especiales
de proteccion por su gran variedad de fauna, flora, paramos y bosques y que
alli habitan varias comunidades negra y resguardos indigenas. Estas usan el
agua de las fuentes hidricas para su consumo Yy varias actividades de su diario
vivir, generando (segun la Gobernacion del Chochd) que la esperanza de vida
de los chocoanos sea menor a la del resto del pais, y que el promedio de
muertes de menores sea del 42%, en tanto el promedio de Colombia es de 17%.

Si bien reconocié que los problemas de orden social, econédmico y ambiental
gue se viven en la region son histoéricos, resalté que desde la aparicion de la
mineria mecanizada se agudizaron las necesidades y los conflictos. Los rios
perdieron su navegabilidad, aparecieron enfermedades causadas por la
contaminacion de las fuentes hidricas, se encarecieron los productos, hubo
ruptura del tejido social y hasta se inicio la prostitucion en menores de 12 afios.

Ademas, indicO que los suelos han sido destruidos y se ha limitado la
posibilidad de realizar actividades como la agricultura, ganaderia y pesca,
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generando altos indices de desempleo y dependencia de la mineria para
subsistir, pero reconocidé que a los anteriores inconvenientes se suman las
condiciones biofisicas de la region, la susceptibilidad a inundaciones y
movimientos en masa, y la contaminacion por alcantarillado y basuras

Por otra parte, solicito de manera enfatica la declaratoria de un Estado de Cosas
Inconstitucionales, partiendo de la biodiversidad étnica y cultural del Chocé
que con las debilidades institucionales estan teniendo un alto riesgo de
vulnerabilidad atentando contra los conceptos integrales de seguridad humana,
definido por el sistema de Naciones Unidas, como aquel concepto de seguridad
esencial en los ambitos econdémico, alimentario, de salud, del medio ambiente,
personal, comunitario y politico, fruto de la relacién con las variables sociales,
ambientales, y de seguridad humana.

ll. INTERVENCIONES AMICUS CURIAE EN SEDE DE REVISION.

1.- Intervencién de la Universidad Nacional de Colombia (fl. 1465 a 1468.
Cuaderno de pruebas nam. 4).

En atencion a la solicitud realizada por la Corte Constitucional, la Universidad
Nacional de Colombia hizo referencia a los efectos ambientales que se asocian
a las actividades mineras y de explotacion forestal que se realizan en el
departamento del Choco: (i) Dragado de lechos de rios y ciénagas, (i)
Vertimiento de sustancias toxicas, particularmente de mercurio y cianuro, (iii)
escorrentia de sustancias solidas, (iv) alteracion de cauces y cuerpos de agua,
(v) pérdida de cobertura vegetal y (vi) contaminacion de suelos por vertimiento
de sustancias y materiales propios de las actividades mineras y forestales.

Agregd6 que las implicaciones ambientales que sufren las comunidades étnicas
y campesinas que habitan en la ribera del rio Atrato por las actividades mineras
y de deforestacién, van desde su calidad de vida, por el deterioro de su habitat,
hasta la salud humana, por los efectos nocivos de los contaminantes utilizados.

Informd que no es posible determinar una recuperacion y rehabilitacion del rio

Atrato hasta tanto no se realice un estudio de diagndstico, que estima podria
tener una duracién minima de un afio y un costo de mil quinientos millones de

pesos.

2.- Intervencidn de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
ANDI (fl. 1469 a 1493. Cuaderno de pruebas num. 4).

Con base en las preguntas formuladas por la Corte Constitucional, la ANDI
presentd un documento que resalta la importancia del sector minero en el
territorio nacional.

Adujo que el sector de la mineria es un importante polo de desarrollo de la
industria y economia colombiana y que contribuye a los ingresos de la nacién
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ademas de aumentar el empleo. Adicionalmente, menciona que no existen
estadisticas confiables que discriminen reales consecuencias frente a la
produccion de los titulares mineros regulares, los fendmenos de la explotacion
ilicita y del procesamiento y comercializacion del oro chatarra.

Subrayé que las formas de extraccion de minerales sin el amparo de los
instrumentos legales, son las que generan mayores afectaciones al ambiente y
sugirié la estimulacién para la formalizacion.

3.- Intervenciéon del Instituto Humboldt (fl. 1494 a 1502. Cuaderno de
pruebas num. 4).

En contestacién a lo requerido por esta Corporacion, el Instituto Humboldt
entregd un escrito que concluye lo siguiente.

La mineria es una actividad extractiva que requiere la remocion de cobertura
vegetal y suelo, afectando de manera diferencial las especies de fauna y flora.
Si es de gran extension pueden generarse procesos de extincion local, afectar la
biodiversidad de un territorio y alterar la dindmica geomorfologica de los rios.

Agrego que los impactos se trasladan también a las comunidades que habitan
en la ribera del rio Atrato, porque dependen del funcionamiento de los
ecosistemas para abastecer sus necesidades basicas, econdmicas y culturales.

Finaliz6 argumentando que de ser posible la recuperacion y rehabilitacion de la
cuenca afectada, esta requeriria gran infraestructura, presupuesto y tiempo, por
la naturaleza misma de la labor y por la inexistencia de investigaciones
cientificas al respecto.

4.- Intervencion de la Universidad de los Andes Facultad Antropologia (fl.
1503 a 1535. Cuaderno de pruebas num. 4).

En respuesta a la solicitud hecha por esta corporacion, el Departamento de
Antropologia de la Universidad de los Andes envio un concepto refiriendose a
lo requerido.

Menciond que la actividad minera y la explotacion forestal en el rio Atrato son
practicas extractivistas de gran escala que han impactado de manera
contundente el entorno ecologico y natural de la cuenca, la supervivencia social
y cultural de los pobladores, su integridad fisica y su vida misma.

Sefialé que las poblaciones han establecido historicamente relaciones sociales
ligadas a la tierra y al agua que suponen una continuidad entre el mundo
cultural y natural, y que incluyen un contacto importante con el entorno, otros
seres Vvivos, seres del pasado y del futuro.
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Adicionalmente, subray0 el deterioro de los ecosistemas producto de la
deforestacion y las excavaciones, y adujo que impide que las actividades
tradicionales de subsistencia prosperen. La pesca, la agricultura y la caza estan
disminuidas a tal punto que obliga a los pobladores a participar en la mineria
para satisfacer sus necesidades basicas, y los hace dependientes de las cadenas
de endeudamiento y prostitucion.

5.- Intervencion del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(fl. 1552 a 1580. Cuaderno de pruebas nam. 4).

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, respondio lo
requerido por la Sala Sexta de la Corte Constitucional de la siguiente manera.

Como resultado de los estudios de investigacion cientifica que se han realizado
en la red hidrica de la cuenca del rio Atrato, se lograron caracterizar y describir
los siguientes impactos causados por actividades mineras sobre los sistemas
asociados:

Impactos en el componente Hidrico: (i) afectacion de la calidad del agua, (ii)
contaminacion con mercurio, (iii) sedimentacion y alteracion de cauces
naturales, (iv) estancamiento del cauce natural y (v) pérdida de bienes y
servicios naturales.

SOCIQECONOMICOS AMBIENTALES
| MERCADO/ MERCADO/
BIEN/SERVICIO TIPO DEMANDANTES BIEN/SERVICIO TIPO DEMANDANTES
POTENCIALES POTENCIALES

Comunidades

Almacenamiento
del recurso hidrico Uso pobiacones locales

Usc
Pesca direcio con calidad para el ndirecto regonales. global
desarrolio de vida
Habitat de peces
Recreacicn vy Uso de importancia Valor de poblaciones locales
wrisma areclo ormamental y opoon regionales, global
ecologica
Mantenimiento
Uso e s y U poblaciones loca
Transporta £ regulacion del
' rects ooy regionalk bal
clima. ’
ner
Recarga de Uso pobiaciones locales,

acuiferos indirecto ragionales, global

Impactos en el componente del suelo: (i) pérdida de la capa vegetal y
degradacion de los suelos, (ii) acumulacion y disposicidn inadecuada de
material granular lavado en la superficie de las areas intervenidas, (iii) pérdida
de la riqueza de especies y la biodiversidad, y (iv) alteracién de la dinamica
ecologica.

Impactos socioculturales de la region: (i) division de la estructura familiar y del
trabajo, (ii) desercion escolar, (iii) prostitucion y degradacion cultural, y (iv)
afectacion a la salud.
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En relacién con la recuperacion y rehabilitacion del rio Atrato, indicé que
depende de 3 factores principales: (i) intensidad del disturbio, relacionada con
el tipo de maquinaria que se utiliza en la extraccion, (ii) el tamafio del area
afectada y (iii) el tipo de acciones utilizadas para la recuperacion.

6.- Intervencion de la FIAN Internacional (fl. 1581 a 1602. Cuaderno de
pruebas num. 4).

En respuesta a lo requerido por esta Corporacion, La Fian Colombia emitié un

concepto en el que concluyé que la cuenca del rio Atrato y el departamento del
Choco se enfrentan a una tragedia ambiental y humanitaria sin precedentes.
Establecié que el Estado Colombiano ha incumplido con todas las obligaciones
gue tiene en la materia y sugiri6 que se declarara un estado de cosas
inconstitucionales, exigiendo la adopcién de medidas inmediatas para la

proteccion y restitucion de los derechos de las comunidades afectadas.

Finalmente, anexd un cuadro que enuncia todas las violaciones y amenazas al
derecho a la alimentacion adecuada en relacion con los componentes del
derecho, las fases del proceso alimentario y las obligaciones estatales en la
materia.

7.- Intervencion Universidad de Antioquia Facultad de Antropologia (fl.
1603 a 1612. Cuaderno de pruebas num. 4)

En razon a lo solicitado por esta Corte, el Departamento de Antropologia de la
Universidad de Antioquia afirmé que la vida de los grupos étnicos gira en torno
al rio y al bosque, y por ende los impactos sufridos por el desarrollo de las
actividades mineras y de explotacion forestal son considerables. Los elementos
del entorno ambiental tienen para ellos un valor simbdlico, espiritual, mitico,
religioso, econdmico y cultural.

Relaciond asi los impactos mas importantes de una explotacion forestal que
investigaron en el municipio de Murindé: (i) cambios en la estructura del
bosque, (ii) variaciones de la compensacion y menor infiltracion por paso de la
maquinaria, (iii) empobrecimientos de los suelos, (iv) deterioro de la red de
caminos, (v) disminucion de las areas de cultivo, (vi) alejamiento de la fauna
silvestre, (vii) deterioro de la calidad del agua, (viii) destruccion de los sitios
arqueoldgicos, e (ix) incremento de la dependencia economica de la
explotacion de madera con abandono a la economia de subsistencia.

8.- Intervencion de la Universidad del Rosario Facultad de Ciencias
Naturales (fl. 1613 a 1619. Cuaderno de pruebas nam. 4)

De acuerdo a lo preguntado por la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, la Universidad del Rosario contestd lo resumido en las
siguientes lineas.
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Advirti6 que al carecer de informacion y de un inventario botanico, no daria
predicciones acerca de lo que podria perderse por las actividades mineras y
madereras desarrollados en la zona del Choco. Sin embargo, recomendd la
salvaguardia de la biodiversidad por ser una opcion econdmica mas inteligente
gue la extraccion de recursos no renovables.

Con respecto a la recuperacion y rehabilitacion del rio Atrato, sefialdé que las
posibilidades son muy bajas y que deben realizarse trabajos de investigacion de
manera prioritaria, que permitan evaluar los reales impactos y en los niveles
naturales de biodiversidad.

9.- Intervencion de la Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente (fl. 1620 a 1642. Cuaderno de pruebas nam. 4)

Por medio de un escrito presentado el 26 de enero del 2016, la Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente contestd a la solicitud de apoyo
elevada por esta Corporacion.

Alli concluy6 con las obligaciones estatales respecto al derecho al agua y a la
proteccion de fuentes de agua dulce, subrayando el deber de garantizar el
derecho sin discriminacion y de protegerlo de terceros que pretendan
menoscabarlo

Agrego que el Estado Colombiano tiene el deber de reducir, prevenir y evitar la
contaminacion y de hacer uso racional y optimo de los recursos hidricos,
contrario a lo que se esta presentando en el Atrato, donde el uso de suelo y
subsuelo estan siendo incompatibles con el buen estado de las aguas.

Como consecuencia de lo anterior, solicito la realizacién de un diagndstico de
dafios a la salud y un plan integral de atencién médica a pobladores del Atrato,
control de calidad del agua, diagndstico de impactos de la mineria, adopcion de
un plan para cesar los impactos ambientales y descontaminar la cuenca,
suspension temporal de los contratos mineros, y regulacion del uso y tenencia
de maquinaria minera en la cuenca del Atrato.

10- Intervencion de la Asociacion Colombia de Mineria (fl. 1643 a 1685.
Cuaderno de pruebas nam. 4).

A las preguntas realizadas por la Corte Constitucional, la Asociacion Colombia
de Mineria respondié en los siguientes términos.

Adujo que geologicamente Colombia es un territorio con un gigantesco
potencial para realizar una mineria sostenible y que esta se ha venido
desarrollando desde la cultura indigena con la explotacion de sal, oro y arenas.
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Sefial6 que actualmente el sector minero colombiano esta generando
modernizacién en materia técnica, ambiental, social y de derechos humanos,
con grandes beneficios para las regiones y el pais.

Desde el punto de vista regional, consider0 que existe una importante
relevancia del PIB minero en los departamentos, que se disminuye la tasa de
desempleo y que se genera gran desarrollo econdémico. Sin embargo, resalté la
necesidad de fortalecer la institucionalidad y las redes empresariales.

Frente a la mitigacion del desplazamiento por desarrollo que puede generar la
actividad minera, Indic6 que las empresas legalmente constituidas han
implementado iniciativas que potencializan la riqueza local y que es funcion
exclusiva del Estado decidir sobre la expropiacion de derechos reales.

11- Intervencion de la Universidad Nacional Grupo TERRAE (fl. 1715 a
1753. Cuaderno de pruebas nam. 4).

El 11 de febrero de 2016, el grupo Terrae remitid un escrito que contesta lo
requerido por las Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional y que
concluye lo siguiente.

En la cuenca del rio Atrato existen resguardos indigenas y comunidades negras
gue se ven presionadas por la actividad minera, maxime cuando el 13 % del
area total de la cuenca se ha titulado para mineria de oro y otros metalicos.

IndicoO que la mineria aluvial en el rio Atrato destruye la totalidad de los
ecosistemas y que va en contravia de los objetivos para los cuales fueron
creadas las reservas forestales en la zona.

Subray6 que en la zona del Atrato se pueden haber vertido al aire y al agua mas
16 toneladas de mercurio y de 300 millones de galones de ACPM durante el
periodo 2001 2014, de acuerdo a las estimaciones basadas en el consumo de
contaminantes en otros lugares de Colombia y Suramérica.

12 - Intervencion de la Universidad Tecnolégica del Choco (fl. 1755 a 1790.
Cuaderno de pruebas nam. 4)

La Universidad Tecnoldgica del Choco respondié las preguntas realizadas por
esta Corporacion con un texto presentado el 17 de febrero del 2017.

Dentro del documento, adujo que la actividad minera frecuente en el Chocé
desencadena un serie de efectos negativos a los ecosistemas, aumentando las
tasas de pobreza en la region. Argumento, que segun los analisis realizados, las
especies que alli habitan tiene un alto indice de mercurio y que la Ciénega del
Castillo presenta las mayores cargas.

Finalmente, recomendd seguir realizando trabajos de investigacion que
permitan establecer el grado de afectacion por la actividad minera, e insto a las
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autoridades locales y nacionales a hacer seguimiento a la calidad de las
pesquerias de comercializacion en la zona.

13- Intervencion de la Universidad de Antioquiai Instituto de Biologia (fl.
1791 a 1825. Cuaderno de pruebas nam. 4)

El 22 de febrero de 2016 el Instituto de Biologia de la Universidad de
Antioquia, emitié un concepto frente a lo requerido por esta Corte.

Indicé que segun estudios realizados por la Universidad Tecnolégica del
Choco, las comunidades de la region pueden verse gravemente afectadas por
los efectos de la deforestacion y la mineria sobre la zona.

Argumenté lo anterior con la alta concentracion de mercurio en los peces de

interés pesquero, los signos de deterioro cronico de los manglares de la
desembocadura del rio Atrato, las malas condiciones sanitarias, la disminucién

de la oferta de productos del bosque, y los cambios producidos en las préacticas
tradicionales y culturales asociados a la biodiversidad.

Por otra parte, afirmd que si bien existen zonas con extrema degradacion por
las actividades de la mineria y la deforestacion, no se cuenta con informacion
solida que permita implementar programas de restauracion ecologica a largo
plazo.

14 - Intervencion del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (fl.
1827 a 1870. Cuaderno de pruebas num. 5)

En cumplimiento a la invitacion realizada por la Sala Sexta de revision de la
Corte Constitucional, el Instituto Colombiano de Antropologia envié un
documento que conceptualiza los impactos de la explotacion minera en la
integridad sociocultural, especialmente de las comunidades afrodescendientes,
a partir de un trabajo investigativo que realizé en el pacifico norte y en el
Choco.

El informe inici6 con un breve contexto geografico e historico que subraya y
destaca la relacion entre las comunidades de la regién con el rio, suelo y
ecosistema, y su conexion con los saberes culturales, la organizacién social y
politica, y la vida misma.

Entre los principales impactos destaco: (i) la devastacion de los terrenes agro
mineros que conlleva a disputas familiares y socaba la base de la organizacion
social, (ii) la destruccion del entorno habitado, (iii) la ruina de la economia
agricola, pesquera y minero artesanal, (iv) la dependencia econémica de los
habitantes de las actividades desarrolladas por las retroexcavadoras y por la
dragas (v) conflictos relacionados con el usufructo de fuentes hidricas, y (vi)
crisis en salud publica.



Concluy6 enunciando lo que consider6 las 3 principales consecuencias de la
mineria y deforestacion: (i) destruccion del medio ambiente por la
sedimentacion y destruccion del cauce el rio y del suelo, (ii) coaccion a las
comunidades para el desarrollo de la mineria ilegal, y (iii) sujecion de las
familias afrodescendientes a la mineria ilegal en relacién con otras econdmicas
ilicitas.

15- Intervencion de la Universidad Nacional Facultad de Antropologia (fl.
2037 a 2049. Cuaderno de pruebas nam. 5)

En consideracion a las preguntas elevadas por la Corte Constitucional, la
facultad de antropologia de la Universidad Nacional se refiere de la siguiente
manera.

Indicé la poblacién de la cuenca del rio Atrato por grupo étnico, region y

municipio y estableci6 que el desarrollo de actividades mineras y de

explotacion forestal en el rio Atrato, altera de manera profunda y violenta la
vida cotidiana de quienes habitan en la region, los modos produccion, las
costumbres y las tradiciones, las formas de relacionarse con el agua, el
territorio y la comunidad, la tension entre dos mundos y maneras de ver el
ambiente, sumado a una serie de situaciones y conflictos por la tierra y el
liderazgo politico.

Poblacién de la Cuenca del Rio Atrato por grupo étnico, region y municipio
Regién Municipio Indigena Afrocolombiano Ninguno No Informa Totales

Acandi 131 7572 980 407 9090
Unguia 677 6048 404 3317 10446
Bajo Atrato Riosucio 1746 10973 807 299 13825
Belén de Bajra 136 8131 2959 1986 13262
Carmen del Danen 704 1726 149 1612 419
Bojaya 3845 4421 14 516 8796
Medio Atrato Quibdé 1504 99986 3404 4205 109099
Beté (Medio Atrato 435 5453 2 3166 9056
El Carmen 1224 1029 3873 949 7075
Liore 1996 5631 20 425 8072
il Bagadd 3801 2547 46 1780 8174
Atrato 15 3500 40 1740 5295
Amtonada Munndo 1404 1570 326 199 3499
Vijia del Fuerta 336 2529 79 2376 5320

Toteles 17954 161166 13103 22977 215200

Fuente Elaboracion propia con base en Censo DANE (200%

Reconocio la relacion entre el agua y los habitantes de la region como un
sistema de conocimiento localizado en cada poblacion que involucra una
conexion entre vivos y muertos y entre elementos del territorio y practicas
socioculturales, haciendo posible la existencia de sistemas productivos y el
aprovechamiento de los recursos. Afirmé que al alterar los montones de agua y
los bosques, estos sistemas se desestabilizan y pueden concluir en la
desaparicion del universo fisico y simbdlico de las gentes del Atrato, asi como
Su propia supervivencia.

16- Intervencion de la Fundacion Activos Culturales Afroi ACUA. (fl.
2560 a 2566. Cuaderno de pruebas nam. 6)
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En atencion a la solicitud de la Corte Constitucional, la Fundacion Activos
Culturales Afro expone sus argumentos en escrito presentado el 09 de junio de
2016.

Inici6 con un recuento historico de las comunidades afrodescendientes,

explicando su arraigo con la regibn como simbolo de libertad y como elemento

fundamental de su existencia. Subrayé que el Atrato no solamente genera
autoabastecimiento y sostenibilidad en la economia, sino que también es parte
de la cultura y cosmovision de las comunidades étnicas, quienes mantienen el
equilibrio entre la conservacion ambiental y aprovechamiento de sus recursos,
contrario a lo que ocurre con la mineria organizada.

Afirmé que en departamentos como Choco y Cauca, donde se vive actualmente
una grave crisis por la explotacion irracional de la tierra mediante actividades
mineras, se han evidenciado los efectos mas gravosos y el desplazamiento de
las comunidades rurales.

Indicé que las comunidades tradicionales del Atrato dependen de forma
fundamental de la indemnidad de su territorio para no extinguirse, pero que la
devastacion por la mineria y la explotacion de la biodiversidad de la region

estan amenazando ese objetivo humanitario. Finalizé con la mencion del deber
del Estado frente a detener la desastrosa pérdida que ya hoy es incuantificable.

17-1 nt er v &micus Cunae®in de | a Def ensor2a del
2497. Cuaderno de pruebas num. 6)

El 18 de mayo de 2016 se presentd un documento que se resume en las
siguientes lineas.

Consideré que en el caso bajo estudio existe una vulneracion masiva y
generalizada de los derechos fundamentales de las comunidades que habitan en
la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, que esta violacion se ha realizado de
manera continua durante un periodo prolongado y que ha afectado una
poblacion de gran tamafio en donde se involucran derechos colectivos de las
comunidades negras y étnicas de la region.

Indicé que hay evidencia suficiente para demostrar que los derechos de los
tutelantes si han sido afectados y que el escenario para ello ha sido la debilidad
institucional. Considero que la Corte debe analizar en conjunto las politicas
publicas que tienen relacion directa con el problema, y recomendo las
siguientes: (i) politica publica frente a mineria ilegal, (ii) politica publica para

el desarrollo de la mineria legal en el pais (licenciamiento ambiental y consulta
previa), (iii) politica publica de desarrollo econémico y garantia de necesidades
basicas para la poblacion del Choco.
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Finalmente, solicitd que se declarara un Estado de Cosas Inconstitucionales,
enlistd las que consideré deberian ser las oOrdenes impartidas por esta
Corporacion, y propuso un mecanismo de seguimiento para ellas.

18- Intervencion del Centro de Estudios para la Justicia Social-
Dejusticia-. (fl. 2568 a 2592. Cuaderno de pruebas num. 6)

En escrito presentado el 10 de junio de 2016, De justicia expone varios
argumentos ante la Corte, resumidos de la siguiente manera.

Inicio afirmando que los hechos que dan lugar a la accion de tutela configura
un Estado de Cosas Inconstitucionales y continué enunciando las distintas
problematicas que afectan a la zona, reconociendo que estan vinculada de
manera estrecha: (i) actividades minera ilegales, (ii) contaminacion de las
fuentes hidricas, (iii) efectos de la mineria mecanizada sobre la vida y la salud
de los habitantes de la cuenca del Atrato, (iv) consecuencias de la actividad
minera sobre los grupos étnicos del lugar, (v) discriminacion e inequidad
ambiental, (vi) conflicto armado, (vii) explotacion forestal, (viii) debilidad
institucional y (ix) deficiencias en infraestructura y servicios publicos

Analizé las competencias y capacidad institucional de las entidades encargadas
de la proteccion del medio ambiente y la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, la seguridad y la promocion de desarrollo econémico en la
region del Atrato, para posteriormente indicar una serie de alternativas que
permitan superar el Estado de Cosas Inconstitucionales.

Concluy6 que las sentencias dialégicas tienen mayores probabilidades de tener
efectos significativos sobre la materializacion de los derechos, expuso tres
alternativas para seguimiento (sala de seguimiento, nombrar comisionados o
relatores y aumentar el reconocimiento de las organizaciones de la sociedad
civil), e indicé que las medidas que se establezcan para mejorar la debilidad
institucional, deben ser articuladas en términos de legitimidad y eficacia,
categorias esenciales en la construccion del Estado en los territorios.
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PARTE B.
ACTA FINAL DE LA INSPECCION JUDICIAL®®
Quibdo (Chocd), treinta (30) de enero de dos mil dieciséis (2016).

De acuerdo con lo previsto en los articulos 93 de la Ley 270 de 1996, 10 del
Decreto 2067 de 1991, 16 y 65 del Acuerdo 02 de 2015, y en cumplimiento de lo
ordenado en el auto proferido el 13 de noviembre de 2015 por la Sala Sexta de
Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, presidida por el Magistrado
Jorge Ivan Palacio Palacio, siendo las 8:00 a.m. del veintiocho (28) de enero de
2016, en la Sala de Audiencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Quibdd, el Magistrado Auxiliar designado para tal efecto, con el
acompafamiento del Secretadad-hoc y de las personas que se enuncian mas
adelante, se constituyeron en audiencia para efectos de llevar a cabo la
inspeccion judicial y practica de las demas diligencias decretadas en la referida
providencia®! De manera preliminar, el Magistrado Auxiliaquien preside la
diligencia a la que se da apertumrocede a dar posesion al doctor Felipe
Clavijo Ospina, profesional especializado grado 33 de la Corte Constitucional,
como Secretari@d-hoc de la diligencia, quien promete cumplir fielmente con
sus obligaciones.

A continuacion el Magistrado Auxiliar se dirige a la audiencia. Considera
necesario precisar que la finalidad de la diligencia no es otra que la de conocer
de primera mano el estado actual de las comunidades que viven en la cuenca
del rio Atrato, e indagar sobre las eventuales condiciones de contaminaciéon y
obstruccion del rio como consecuencia de la realizacion de actividades de
mineria y explotacion forestal, y si estas afectan los derechos fundamentales de
las comunidades, entre otros aspectos. De igual forma, sefiala que de acuerdo
con el principio de informalidad que inspira a la accion de tutela, la Corte
procedera a recibir las declaraciones de quienes fueron convocados, para lo
cual invita a los asistentes a que hagan un relato libre de su percepcion en torno
a los hechos y actuaciones del caso y fijen su posicion al respecto.

Siendo las 8:00 a.m., con el fin de dejar registro de la diligencia, asi como de
facilitar la elaboracion del acta final de la misma y dar cumplimiento a la
comision encomendada, se procede a grabar en audio el desarrollo de la
misma. De igual manera, para dejar constancia de los asistentes, el Secretario
ad-hocelabora una lista de las personas que asisten a la sesion, quienes firman

350 a presente acta de inspeccion judicial, que fue puesta a consideracién de las partes mediante Auto del once
(11) de abril de 2016, recoge los comentarios de aclaracién sugeridos por la Agencia Nacional de Mineria.

351 De conformidad con el articulo 107 del Cadigo General del Proceso, relativo a las audiencias y diligencias,
para la elaboracién de la presente acta no se realizara reproduccion escrita de las grabaciones, sino que se
describirdo ocurrido en la sesién y se sintetizaran los principaigesmentos manifestados por los

intervinientes
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junto a su nombre e indican su nimero de cétfuBiendo las 8:19 a.m., los
funcionarios de la Corte Constitucional junto con los demas presentes en la
diligencia proceden a recibir en declaracion a quienes fueron convocados,
previa acreditacion, en el siguiente orden:

i. Ximena Gonzélez y Viviana Gonzalez, representantes del Centro de
Estudios para |l a Justicia Soci al AT

ii. Richard Moreno Rodriguez, representante del Foro Interétnico Solidaridad
Choco (FISCH).

iii. Gloria Luna, representante de la Red Departamental de Mujeres
Chocoanas.

iv. Sterlin Londorio, Vicario General de la Diécesis de Quibdo.

A continuacion se realiza una breve sintesis de las intervenciones de las
personas acreditadas para declarar:

A). Intervencion de Ximena Gonzalez y Viviana Gonzélez, representantes
del Centro de Estudios para |l a Justic

En primer lugar intervine Ximena Gonzalez. Después de identificarse
debidamente ante la Corte, comienza su declaracion presentando un breve
contexto historico sobre el desarrollo de la mineria en el Choco, haciendo
especial énfasis en la actual

situacion de vulneracion y grave amenaza de los derechos fundamentales de la
comunidades étnieterritoriales (negras e indigenas) que se asientan en la
cuenca del rio Atrato por causa de actividades de mineria y explotacion
forestal.

Sefiala que la cuenca, los afluentes y los territorios aledafios al rio Atrato son

un territorio étnico en donde se asientan ancestralmente comunidades negras e

i nd2genas (pueblos Embera y Wounan).
Dignao, en representaci-n de dichas c
constatar la vulneracion progresiva de las condiciones materiales de existencia

en sus territorios. Describe tres factores estructurales que en su concepto
generan una crisis social, ambiental y humanitaria en el Chocé: i)
transformacion de las practicas mineras (zona alta y media del rio Atrato); ii)
explotacion forestal; iii) necesidades béasicas insatisfechas de las comunidades.

La declarante realiza una caracterizacion de la trasformacion de las préacticas y
métodos mineros en el tiempparticularmente a partir de la década de los
noventa, y explica que en un principio estas actividades eran artesanales y de

352 Unacopia de la lista se anexa a la presenta acta.
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subsistencia, pero que con la llegada de colonos y extranjeros a lsemona
parte como consecuencia del conflicto armado inteaiwora son intensivas,
mecanizadas y destructivas, y han desplazado por completo las tradicionales
actividades agricolas, de caza, pesca y recoleccion de las comunidades.
Denuncia que son dos las formas principales de extraccion usadas en esta
clase de mineria: (i) con dragas de succion y retroexcavadoras (en el rio) y (ii)
a cielo abierto con retroexcavadoras (en tierra). Indica que esta clase de
mineria ha sido posible gracias a la falta de control estatal y a la presencia de
grupos armados ilegales.

Acto seguido explica que esta clase de mineria ha generado una profunda
crisis ambiental en la medida en que se realiza de forma intensiva,
indiscriminada, sin conocimiento técnico alguno sobre cémo explorar ni
donde (afiade que los lugares de explotacion son escogidos al azar). Que,
ademas, el desarrollo de la actividad minera en el rio y sus afluentes genera
gran sedimentacion, afectacion del lecho fluvial, destruccion de los cauces y
deforestacion, que segun informe de la organizacion World Wildlife Fund
WWEF- se calcula aproximadamente en 44 mil hectareas de selva primaria
devastada. Complementa su afirmacion, anunciando que adjuntara un mapa de
areas degradadas por mineria.

En este punto la declarante se detiene a explicar los efectos nocivos del
mercurio usado en actividades mineras, que concreta de la siguiente manera:
() por contacto directo con la piel; (i) por contaminacion de la atmosfera
cuando se quema la sustancia (al generar vapor y luego precipitaciones de
lluvia acida); (iii) por contaminacion de las fuentes hidricas cuando el
mercurio se vierte en los rios se acumula en el agua, en las plantas y en los
peces, que son la base del modo de vida y de las practicas alimentarias de las
comunidades étnicas. Aflade que las comunidades étnicas que habitan en las
margenes del rio Atrato (zonas alta, media y baja) sufren directamente los
efectos de la contaminacion por mercurio y cianuro en la medida en que todas
sus actividades higiénicas, alimenticias, sociales y culturales se realizan en el
rio, a falta de infraestructura basica de acueducto y saneamiento basico.

En segundo lugar, afirma que la contaminaciéon por sustancias quimicas
también afecta los bosques y que a esto se suma la explotacion forestal que se
realiza desde hace afios en la zamparticular en la region del bajo Atrato

sin control estatal efectivo. Considera ademas que estas actividades, de
mineria y explotacion forestal, se han convertido en la base econdmica de la
zona Yy, en consecuencia, estan generado gran dependencia en las
comunidades. Frente a esto, la peticionaria llama la atencién sobre la
necesidad de generar politicas publicas estructurales de alternatividad
productiva que generen otra clase de oportunidades que sean sostenibles
ambientalmente. A este respecto afirma que la Mesa Minera, conformada por
las autoridades regionales, cuyo proposito es atender la problematica que esta
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causando la explotacion minera, no ha funcionado ni ha proveido soluciones
concretas a la grave crisis humanitaria y ambiental.

En tercer lugar, la declarante describe la ausencia total de infraestructura
basica en servicios (acueducto, alcantarillado y saneamiento basico),
sistematico abandono estatal, racismo estructural (exclusion en programas y
proyectos nacionales de inversién y desarrollo) y un alto nivel de necesidades
basicas insatisfechas en la cuenca del rio Atrato, que comprende a algunos de
los municipios mas pobres de Colombia, hecho que agrava la condicion en
gue viven las comunidades accionantes.

En sintesis, afirma que la problematica que se presenta en la cuenca del Atrato
es estructural y que hay un completo abandono de la regién por parte del
Estado colombiano. Aflade que las necesidades basicéisfatdms de las
comunidadesaparte de la falta de infraestructura de servicinsluyen un
deficiente servicio de salud. Denuncia la proliferacion de enfermedades
contagiosas (causadas por mosquitos) y un preocupante incremento de
muertes infantiles como consecuencia de la contaminacion del agua que
genera el desarrollo de actividades mineras en el rio Atrato, que no solo se
circunscribe a esta region sino a todo el Choco biogeografico, en la medida en
gue las aguas del rio desembocan en el mar Caribe. Sefiala que a pesar de esta
grave situacion no se han realizado estudios serios y rigurosos sobre los
impactos exponenciales y acumulativos de la mineria en el rio Atrato y en las
comunidades.

Concluye su exposicion sefialando que no se trata solamente de una
vulneracion de derechos colectivos en abstracto; afirma que se trata de una
vulneracion concreta, real y palpable de derechos fundamentales de las
comunidades étnicas como consecuencia de actividades de mineria y
explotacion forestal plenamente documentadas por la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la

Nacion. Reitera la necesidad de que se tomen medidas estructurales y no
simplemente asistenciales o simbdlicas para enfrentar de forma concreta la
grave crisis humanitaria y ambiental que sufre la region, denunciada desde
2014 por la Defensoria del Pueblo en la Resolucién Defensorial Num. 64.

Termina su intervencion Ximena Gonzalez, sefialando que Viviana Gonzalez,

i ntegrante de ATierra Dignabo, expond
cierre. Acto seguido, la peticionaria realiza algunas aclaraciones sobre la
composiciéon demografica del Chocd, indicando que es esencialmente étnica
(aproximadamente en un 80%: 70% comunidades negras y 10% comunidades
indigenas), que son muchos los derechos vulnerados a las comunidades
étnicas, en especial a su supervivencia fisica, territorial y cultural, como
consecuencia de la mineria y de los graves problemas estructurales que
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aquejan a la region, y que ante tal panorama es necesario establecer una
coordinaciéon institucional permanente y que realmente sea efectiva para
atender la grave crisis humanitaria y ambiental que sufren las comunidades
étnicas del Choco.

Agrega que esta degradacion ambiental no solo responde a un problema de
derechos colectivos sino a una violacion sisteméatica de derechos
fundamentales como la vida digna, salud, libertad de locomocién, al territorio,

y a la autonomia. Advierte una profunda transformacién de los modos
tradicionales de vida de las comunidades (agricultura, pesca, caza) debido a la
mineria. A este respecto, sefiala que la formalizacion minera propuesta no es
la via para enfrentar el problema porque no reconoce las particularidades de
las actividades que desarrollan ancestralmente las comunidades y que esta
iniciativa tampoco esta llamada a prosperar mientras la autoridad minera siga
entregando titulos a las multinacionales mineras.

Reclama atencion urgente e integral (no solo asistencial ni paliativa) a esta
problematica estructural y de vulneracion sistematica de derechos
fundamentales. Agrega que la situacion causada por la mineria y la
deforestacion se agrava debido al gran numero de necesidades basicas
insatisfechas que tienen estas comunidades, que carecen de servicios de salud,
agua potable, acueducto, alcantarillado y saneamiento basico. Concluye que
no se trata de hacer un juicio ético a la mineria sino que se deben tomar
acciones concretas y de largo plazo desde el Estado.

El Magistrado Auxiliar informa que, a continuacion, se van a formular
algunas preguntas puntuales a las accionantes para precisar algunos de los
hechos respecto de los cuales la Corte esta indagando.

Pregunta 1: Al margen de la problemética estructural anteriormente descrita,
Jcuales son las afectaciones concretas a los derechos fundamentales de las
comunidades accionantes?.

La representante de los peticionarios sefiala que las afectaciones mas graves a
las comunidadesen términos de salud y degradacion medio ambiental de rios

y bosquesse presentan en las zonas aledafnas al rio Atrato y sus afluentes
(cerca de 13), en los territorios de Rio Quito, la Soledad, Villa Conto, San
Isidro y Paimado, entre otros; afectaciones que estiman ocurren en cerca del
84% del territorio colectivo de las comunidades. Explica que, de acuerdo a
estudios del Instituto de Investigaciones Ambientales del Paelf&B-, se

han reportado casos de abortos espontaneos, enfermedades vaginales,
cutdneas y hongos producidos por la presencia de mercurio, metilmercurio y
cianuro en las aguas del rio. Sefiala que, sin embargo, se requiere la
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realizacion de estudios epidemioldgicos y-amacoldgicos para determinar

con claridad una linea base que permita entender la gravedad del problema y
los efectos asociados del mercurio, que aun no se han realizado. Indica que es
alarmante el nivel de mercurio que ha encontrado el lIIAP en las poblaciones y
refiere estudio que fue practicado sobre 160 personas en la cuenca del rio
Atrato y sus afluentes (rio Quito), segun el cual, el nivel de mercurio
encontrado en la sangre es de 60 puntos por millon, cuando el promedio
minimo mundial considerado aceptable es de 0.5 puntos por millébn y en
Colombia es de 1.0 por persona.

Refiere que estudios recientes realizados por la WWF y la Universidad de
Cartagena (Grupo de Toxicologia) sobre 80 habitantes de Quibdd para
determinar la presencia de metales pesados en la poblgcigne seran
aportados en su momento a la Cqrtencontraron que en dos casos el
porcentaje de mercurio en la sangre es de 116 puntos por millén. A lo anterior
agrega que hace falta practicar ese mismo tipo de estudios en las comunidades
negras que habitan las cuencas de los rios Bebara y Bebarama (en territorio de
Cocomacia) y en el rio Negud, todos afluentes del Atrato. También sefiala que
en 2014 la Unidad de Restitucion de Tierras realizé estudio en la cuenca del
rio Andageda (en territorio de Cocomopoca) donde encontré que los niveles
de mercurio en la sangre de las poblaciones superaba los niveles minimos
permitidos por las autoridades sanitarias colombianas. Dentro de este mismo
informe se elaboré un mapa de areas degradadas por explotacion minera y se
identificé en territorio de Cocomopoca una peérdida de cerca del 40% del
bosque nativo sobre el que a su vez se superponen las concesiones mineras
entregadas a las empresas AngloGold Ashanti, Continental Gold vy
Exploraciones Chocé Mineros.

La declarante cita otro estudio efectuado por el Instituto Humboldt, WWF, la
Universidad Javeriana y la Asociacion Colombiana de Icti6logos
(especialistas en peces), en el den
comprende ademas del Choco a Cauca y Narifio (zona litoral Pacifico), en
donde se logré demostrar que 15 especies endémicas han desaparecido de las
cuencas y que el rio con mayor pérdida de especies es el rio Atrato. Agrega
gue de acuerdo al precitado estudio del IIAP, de esas 15 especies 6 habitan el
rio Quito y no se pueden consumir debido a los altos niveles de contaminacion
por mercurio, lo cual es muy grave pues estos peces constituyen una
importante fuente alimentaria para las comunidades de la region. Concluye
gue las consecuencias en términos de seguridad alimentaria y subsistencia son
preocupantes porque ya no hay pesca ni comercio alrededor de esta actividad.

Pregunta 2: ¢Cudales han sido las acciones del Estado a nivel nacional y
regional para enfrentar o dar solucién a la probleméatica descrita?.



21¢

Seflala que el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos logisticos y
financieros en los Ultimos 3 afios por lograr un espacio de articulacion

i nterinstitucional, gue-Anmbaine ntl & ladna d «
participacion de las comunidades, entidades locales y del gremio minero. De
igual forma, sefiala que el Ministerio de Salud orden6é un estudio
epidemioldgico para determinar el alcance de las afectaciones en salud en el
Chocd, pero tras un afio aun no se ha realizado. En resumen, expresa que las
acciones planeadas y derivadas de la mesa minera no se estan cumpliendo. A
esto agrega que el territorio donde se desarrollan las actividades mineras esta
absolutamente degradado, como se puede observar en los mapas que
contrastan las zonas de concesiones con las afectaciones al medio ambiente, lo
gue preocupa a las comunidades sobre su futuro. Sugiere que es posible que el
Estado adopte acciones de recuperacion de estas zonas afectadas y de las
cuencas fluviales. Asimismo, considera que la Unica solucidén para enfrentar
estos problemas ambientales no puede ser permitir mas mineria y que, en su
lugar, debe pensarse en planes y programas alternativos que beneficien a las
comunidades sin afectar el medio ambiente.

Respecto a los programas que viene desarrollando el Departamento de la
Prosperidad SocialDPS, que ha invertido en proyectos productivos en
algunas de las comunidades, considera que son asistencialistas y de corto
plazo. Afirma que se necesitan planes estructurales, sostenibles y de largo
plazo que les permitan a las comunidades construir una alternativa productiva
viable y en condiciones de dignidad. En lo que tiene que ver con el Ministerio
de Minas, sefiala que si bien tiene una politica de formalizacion (o
legalizacién) minera, por otra parte continla entregando concesiones mineras
a grandes empresas, ante lo que la peticionaria se pregunta ¢ hasta que punto el
acceso de las comunidades a los titulos mineros es real?. Denuncia que la
formalizacién minera no funciona porque no hay mineros formalizados y si
hay derechos consolidados y existentes de grandes compaiiias.

En materia regional, sefiala que conocen el trabajo que ha venido realizando
Codechoco y los municipios demandados en la presente accion. Afirma que
Codechocd en 2013 emiti6 una alerta y posteriormente suscribio 6
resoluciones mas para prohibir la actividad minera, pero que ante la magnitud
del problema y su falta de capacidad de atencién y respuesta han sido
ineficaces por lo que han reconocido que sin apoyo del Gobierno Nacional no
pueden cumplir cabalmente con sus funciones. Respecto de los municipios,
explica que su capacidad es bastante limitada no solo para enfrentar la mineria
sino para satisfacer las necesidades mas basicas de la poblacion. A lo anterior
agrega que se ha logrado demostrar grandes niveles de corrupcion en
instituciones del orden local y regional; asi como falta de politicas publicas y
de recursos para llevarlas a cabo. Llama la atencién sobre el caracter étnico de
las comunidades afectadas que tienen planes de vida y planes de
etnodesarrollo que no han sido tomados en cuenta por las administraciones
municipales ni departamentales para incorporarlos en los planes de desarrollo.



Finalmente, expresa que la Defensoria del Pueblo emitio la Resolucion 064 de
2014, en la que declard una crisis social, ambiental y humanitaria en el Choco.
Que como consecuencia de esa resolucion la Defensoria cred un mecanismo
de seguimiento a las recomendaciones hechas, a través de una mesa
interinstitucional del orden nacional que pasado mas de un afio presenta un
balance desalentador en la medida en que no hay voluntad politica ni
respuesta articulada para dar solucién a la problemética denunciada. Afirma
que esta fue una de las razones que llevo a la Defensoria a coadyuvar la
presente accion de tutela.

Ter mi na | a Il ntervenci -n de | as repr
inmediato se da paso al representante de FISCH, Richard Moreno Rodriguez,
para que ilustre a la Corte sobre el cado examine

B). Intervencion de Richard Moreno Rodriguez, Coordinador del Foro
Inter -étnico Solidaridad Choc6-FISCH-.

El sefor Richard Moreno Rodriguez se identifica debidamente ante la Corte y
procede a hacer un relato de su vinculaciéon y relacion con la region y sobre
los hechos que motivaron la interposicion de esta accion de tutela. Afirma que
es abogado, lider comunitario y miembro de las organizaciones regionales del
Choco desde nifio. Es miembro del Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del Atrat€@ocomacia y cofundador y
coordinador del Foro Intetnico Solidaridad Chocé-ISCH-.

Comienza su intervencion, aclarando que la problematica humanitaria y
ambiental que vive el Chocé nadie se la ha contado ni la ha leido; manifiesta
que la ha vivido en carne propia. A continuacion describe la naturaleza étnica
y territorial de la poblacién chocoana y la necesidad de pensar en derechos
como colectivo; mas aun cuando el 94% del territorio del Choco es propiedad
colectiva de las comunidades negras e indigenas, que consideran propiedad
privada de las comunidades. En este sentido, denuncia que el desarrollo de
actividades mineras y de explotacién forestal, sin el consentimiento de las
comunidades, ha generado no solo graves vulneraciones a los derechos
fundamentales de las comunidades y afectaciones en lagahapalmente

, Sino también contaminacion, destruccion de su habitat, desplazamiento,
violencia (amenazas), pérdida de la soberania alimentaria y territorial, asi
como un grave deterioro ambiental en la region.

Indica que la actividad minergper se no es mala, pero realizada
artesanalmente de acuerdo a sus usos y costumbres ancestrales; agrega que lo
gque no es ancestral es la forma en que hoy se desarrolla la mineria
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mecanizada y con productos quimicos toxiquara la extraccion de oro y

otros metales. Lo que no es ancestral es que extranjeros (brasilefos) y los
grupos armados ilegales hayan tomado el control de tal actividad y que los
hayan obligado a aceptar la mineria como Unica fuente de sustento u opcion
economica permitida, desplazando sus actividades agricolas tradicionales.
Denuncia que no pueden hacer mi ner 2 a
duefios de los entables mineros solo se los permiten por medio dia o0 maximo
por un dia cada semana y sometidos a gran riesgo: afirma que mucha gente ha
muerto en socavones y por deslizamientos de tierra producidos por las
montafias de arena producto de la mineria.

En este punto el sefior Moreno llama la atencion de la Corte en el sentido de la
importancia de las medidas a tomar en el caso bajo estudio. Indica que las
medidas que se vayan a adoptar deben reconocer la perspectiva étnica,
ancestral y colectiva de las comunidades. Aclara que las comunidades
necesitan que se tomen medidas efectivas y concertadas para no caer en lo
At ®cni cament e posi bl e pero soci al me
comunidades étnicas chocoanas tienen derecho a la consulta previa, libre e
informada, y denuncia que las autoridades mineras entregan titulos a grandes
empresas sin consultar a las comunidades, teniendo estas el derecho de
prelacion sobre esta actividad en territorios colectivos, de acuerdo a la Ley 70
de 1993. Asimismo, sefala que la Corte Constitucional en sus sentencias ha
dicho que la consulta previa es un derecho fundamental para las comunidades
étnicas.

Afirma que como consecuencia de las actividades antes descritas se estan
violando los derechos de las comunidades étnicas de la region a la vida, a la
salud, al ambiente sano, a la soberania alimentaria y al territorio (consulta
previa); reitera que el territorio colectivo de las comunidades ha sido
gravemente degradado y vulnerado por la actividad minera y forestal, como la
Corte, en los recorridos planeados, podra ver en el rio Atrato y sus afluentes.

En resumen, denuncia selectividad de los controles del Estado a la hora de
enfrentar la mineria ilegal que se realiza con retroexcavadores, dragas y
dragones. Insiste en que hay una red de corrupcion estatal que les permite a
los duefios de estas maquinas esconderse o anticipar cualquier diligencia,
inspeccion judicial o visita de control por parte de las autoridades. De igual
forma, denuncia que los lideres de las organizaciones étnicas y las
comunidades estan siendo amenazados por los actores armados presentes en la
zona por oponerse a la mineria y a sus métodos irracionales e irresponsables
social y ambientalmente. Argumenta que toda esta situacion es posible gracias
a la omision y complicidad de las instituciones estatales encargadas de
controlar esta actividad. Se pregunta, ¢por donde entran las retroexcavadoras,
dragas, dragones y sus insumosmbustible y sustancias quimicgsra la
realizacion de estas actividades mineras?. Sefala que tanto Codechocé como
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la Policia han omitido su deber constitucional de actuar para enfrentar esta
problematica.

Por altimo, sugiere que las medidas a implementar por la Corte Constitucional
deben incluir: acciones restaurativas cargo del nivel central del Estado
colombiane que contemplen planes de manejo y de recuperacion territorial
intensivos debido a la avanzada degradacion ambiental, para lograr la efectiva
recuperacion de los territorios. Presenta varios ejemplos de destruccion
ambiental por causa de la mineria en la ciénaga de Agua Clara, el rio Bebara,
rio Negud, rio Atrato, rio Quito, rio Bebarama y sus comunidades aledafas.
Explica que ademas de las medidas restaurativas, hay que tomar medidas
preventivas y correctivas que les permitan a las autoridades controlar esta
situacion de una vez por todas. También denuncia compra de territorios
colectivos por parte de actores privados y una larga inactividad de la mesa
minera en sus tres anos de existencia. Reitera que las medidas a tomar deben
garantizar la restauracion de los modos tradicionales de vida, la salud, la
proteccion del medio ambiente, la soberania alimentaria y la recuperacion del
territorio, desde una perspectiva étnica que fortalezca y empodere a la
autoridad étnica para hacer frente a todos estos desafios.

Afirma que las comunidades negras del Choco contindan teniendo grandes
niveles de vulnerabilidad, tal y como ha sido evidenciado por la Corte
Constitucional en la sentencia-OR5/04 y en sus autos posterioren
concreto, el Auto 005/09 En este sentido pide que se retomen y se
instrumentalicen las medidas del mencionado auto para lograr mayor
efectividad de las mismas.

A continuacién el Magistrado Auxiliar indaga al interviniente sobre los
impactos de la explotacion forestal en la region. Responde que la explotacion
forestal es historica en el Choc6, en especial en los municipios de Riosucio y
en Carmen del Darién, entre otros. Sefiala que respecto a este tema los
bosques se estan entregandm control y sin realizar consulta previa
empresas privadas sin tener en cuenta que los mismos se encuentran en
territorios colectivos propiedad de las comunidades étnicas. Denuncia que son
las empresas madereras en complicidad con la autoridad ambiental las que
financian los planes de manejo y los estudios técnicos para su
aprovechamiento. Aflade que el 90% de los aprovechamientos forestales son
ilegales y sin ningun control. Concluye que la sedimentacion del rio Atrato se
debe en gran medida a quienes realizan esta actividad, que ha hecho Maderas
del Darién y otras empresas. En resumen, recomienda tomar medidas
preventivas, restaurativas y efectivas para controlar la actividad de
explotacion forestal.
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Anuncia que va a adjuntar varios documentos sobre a problemética descrita
para mayor ilustracion de la Corte. El Magistrado Auxiliar sefiala que al final
de la diligencia los documentos que los intervinientes tengan a bien aportar
seran recepcionados.

Termina la intervencion del Coordinador del FISCH y de inmediato se da
paso a la representante de la Red Departamental de Mujeres Chqmaranas
gue ilustre a la Corte sobre los hechos del caso.

C). Intervencion de Gloria Luna, Coordinadora de la Red Departamental
de Mujeres Chocoanas.

Gloria Luna Rivillas se presenta y se identifica ante la Corte. Describe
brevemente el trabajo de la Red de Mujeres. A continuacion realiza una
caracterizacion del Chocé como Uunico departamento étnico del pais,
compuesto por tres etnias: negra, indigena y mestiza. Hace un recuento
historico del rio Atrato como la principal via de comunicacion de la region
con el mundo. Afade que toda | a proi
distribuia a las poblaciones a través del rio. Afirma que esta situacion empezoé
a cambiar con la llegada del conflicto arma€lo sus diferentes actoreslos
territorios étnicos y con el comienzo de las disputas por el control territorial.
Sefala que este es el origen del desplazamiento y de la crisis alimentaria, que
ahora se ha agravado con la mineria mecanizada y la explotacion forestal.

Precisa que los procesos de mineria de oro no son nuevos y se han realizado
desde la colonia. Explica que en ese entonces el Chocé era una zona
denominada dreal de minaso, gue sSuUuUS
gue desde alli se enviaba a Espafia el oro extraido. Afirma que la
deforestacion es la primera afectacion que han sufrido en el Choco6 y que el
estado actual del rio Atrato es consecuencia directa de la explotaciéon forestal

y de las actividades mineras.

Pasa a sefialar como la mineria y la explotacion forestal afectan a las mujeres
y a los nifios. Afirma que la vida de las mujeres y las comunidades es el rio y
el territorio. Explica cdmo los modos de vida tradicionales y ancesttales
familia, los niflos se desarrollan en ellos. Sefiala que como consecuencia de la
presencia de mercurio y otras sustancias quimicas toxicas en las aguas del rio
Atrato hay proliferacion de nuevas enfermedades vaginales y cutaneas. Para
estas comunidades, el rio es el centro de su vida social y cultural: es alli donde
se identifican como pueblo, donde lavan la ropa, se bafian, juegan, nadan,
pescan y comparten actividades culturales y recreativas. Indica que hoy eso ya
no es posible, lo cual afecta gravemente las formas de vida de las
comunidades. Afiade que los campesinos tampoco pueden cultivar ni visitar
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sus fincas por la presencia de actores armados que les impiden el acceso a sus
territorios. Concluye que el conflicto armado, la violencia y la contaminacion

del rio Atrato estan atentando contra las tradiciones de las comunidades y la
forma en que entienden el mundo. Denuncia amenazas constantes para los
lideres de las comunidades que se atreven a alzar su voz de protesta frente a
esta problematica.

Continda su intervencion sefialando que hay una histérica problematica de
necesidades basicas insatisfechas en el Chocé y en particular en las zonas en
gue habitan las comunidades denunciantes. Afirma que todas las aguas
servidas son tomadas y luego vertidas al rio Atrato porque en la region no hay
servicio de acueducto, alcantarilado o saneamiento basico. Precisa que la
unica fuente de agua para las comunidades es el rio, que estad cada vez mas
contaminado por las actividades que en el mismo se desarliaeria y
explotacion forestaly que estan causando diferentes clases de enfermedades
en mujeres, nifos y ancianos. Explica que la situacion de la poblacion es
precaria porque ademas no cuentan con un sistema de salud apropiado.
Asimismo, que como consecuencia del desarrollo de actividades mineras, se
estd presentando un nuevo problema: el de la prostitucion y la trata de
personas en los entables mineros. Denuncia que las mujeres no solo son
empleadas para que cocinen en los campamentos mineros sino también para
gue presten sus servicios sexuales a todos los hombres que alli trabajan y
también a miembros de grupos armados ilegales. Agrega que debido a esto
hay un incremento de embarazos no deseados en adolescentes.

Reitera lo que sefaldé el anterior declararge sefior Richard Moreno,
coordinador del FISCHen el sentido de los tiempos sumamente restringidos
gue otorgan los duefios de los entables mineros a las comunidades para el
Abarequeoo. Recuerda c¢c-mo en tiempos
permitia los dias de fiesta o descanso (domingo) realizar blusqueda de oro.
Manifiesta preocupacion por el incremento de nifios en edad escolar
Abarequeandoo. SefYfala que, con fundar
-y en particular las mujeres, nifios y ancianestan padeciendo una masiva
violacion de sus derechos fundamentales. En consecuencia, le pide a la Corte
gue las oOrdenes que vaya a tomar contemplen la realidad cultural y se
consulten con las comunidades.

Por ultimo, recuerda la declarante que en su nifiez el rio Andaeafedante

del Atrato era verde y azul. Denuncia que hoy es gris como consecuencia de
la mineria y la explotacion forestal. No entiende como el Gobierno avala la
mineria y sus practicas entregando cada vez mas concesiones, ni por qué no
hay acciones desde el nivel local, regional y nacional para enfrentar esta
situacion. Ante esto se pregunta: ¢Qué vamos a hacer cuando la mineria y la
explotacion forestal acaben con el Choc6? ¢ Qué vamos a hacer sin territorio?.
El territorio y el agua son los que nos dan la vida. Concluye que las
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comunidades ya no tienen peega no hay subiendaagricultura ni recursos
y que por esto hay una grave crisis alimentaria en la region.

A continuacion el Magistrado Auxiliar indaga si se han realizado denuncias
puntuales sobre la situacion de las mujeres, niflas o0 ancianos. Y de ser asi, Si
se ha obtenido respuesta de las autoridades.

La declarante sefiala que no denuncian por miedo y por amenazas de los
grupos armados ilegales. Denuncia que no ha habido ninguna accion por parte
del Estado central, departamental ni municipal para enfrentar esta
problematica. Afade que es increible que nadie haga nada frente a una
situacion tan notoria. Finaliza explicando que nadie se atreve a acudir ante las
autoridades porque nada hacen.

D). Intervencion de Sterlin Londoifio, Vicario General de la Diocesis de
Quibdo.

Sterlin Londofio se identifica como habitante de la region y Vicario general de
la Diocesis de Quibdd. Comienza su intervencion describiendo su relacion de
trabajo pastoral con las comunidades y las organizaciones accionantes. En
particular, narra como las comunidades que hacen parte de las organizaciones
Cocomopoca y Cocomacia han tenido ancestralmente siete practicas
tradicionales de produccidon y sostenimiento: mineria artesanal, caza, pesca,
recoleccion de frutos, cria de aves, porcinos y otros, aprovechamiento forestal
(madera) y medicina tradicional. Afirma que gracias a estas actividades las
comunidades tenian seguridad laboral y alimentaria, hecho que ha cambiado
radicalmente en los ultimos afios debido al desarrollo indiscriminado de
actividades mineras que estan amenazando la forma de vida de las
comunidades. Explica que, como consecuencia de estas, ha aumentado el
desempleo dado que las practicas tradicionales y ancestrales descritas
resolvian estas necesidades en una zona del pais que tiene los mas altos
indices de necesidades basicas insatisfechas. Denuncia que el Instituto de
Investigaciones Ambientales del PacificdlAP- ha documentado la
desaparicion de varias especies de peces como producto de la contaminacion.

Por otra parte, sefiala que impulsaron con los obispos de la Conferencia
Episcopal, las comunidades y con diferentes organizaciones locales la
campafa AS.0.S Choc- 0, gue termin:

Defensoria del Pueblo a la regién en donde se evidencié la grave crisis
humanitaria y ambiental que se vive en el Choc6 y que tuvo como resultado la
expedicion de la Resolucion Defensorial 064 de 2014, que documenta la grave
situacion y que plantea una serie de recomendaciones para enfrentar la
problematica a todo el gobierno central. Denuncia que el seguimiento al
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cumplimiento de estas recomendaciones no ha sido el adecuado y que mas de
un afo después el gobierno no ha cumplido. Concretamente, sefala que
respecto de la mineria no han obtenido respuesta alguna por parte de la
Autoridad Minera (Ministerio de Minas y Agencia Nacional de Mineria).

Expresa su preocupacion respecto a que el Chocod sea considerado por el
Estado como un distrito minesnergético en donde gran parte del territorio

ha sido concesionado a multinacionales. Se pregunta ¢qué va a pasar cuando
las empresaditulares de las concesiones mineras a gran essalpiecen a
explotar el territorio?; ¢Qué va a pasar cuando se formalice la pequefa y la
mediana mineria?; ¢ En donde van a vivir y de qué van a vivir los chocoanos?.
A estos interrogantes les suma el hecho de que la mineria ha contribuido al
desplazamiento forzado. Expresa que una preocupacion constante de los
desplazados es si van a tener un territorio al cual volver, cuando saben que
muchos territorios han sido entregado a grandes empresas. Indica que por
afios ha visitado todos los afluentes del Atrato, desde Murindé (Antioquia)
hasta el Alto Andageda (Chocd) y su conclusion es que la problematica de la
mineria es estructural. Conclusion que comparten los obispos de la
Conferencia Episcopal, quienes agregan que las comunidades estan
amenazadas en su supervivencia fisica, cultural y espiritual.

Afirma que la problematica del Choco es estructural: no solo de modelo
economico, mineria, explotacion forestal, concesiones, formalizacion o
recomendaciones; el problema del Chocoé es de subsistencia, de existencia, de
dignidad, de empleo, de salud, de agua. Ademas, denuncia que hay
comunidades que han sido presionadas por los actores armados para que
permitan las actividades mineras aun cuando en la década anterior estas
comunidades se oponian a la mineria. Termina sefialando que la mineria solo
les ha traido desplazamiento, muerte y pérdida de territorio, un territorio con
el que las comunidades negras e indigenas tienen especial relacion.

Pregunta 1. El Magistrado Auxiliar pregunta al declarante sobre las posibles
implicaciones que tendria la formalizacion de la mineria a pequefia y mediana
escala. Si seria una alternativa viable o si por el contrario agravaria la
situacion descrita por los accionantes. El Vicario sefiala que aunque han
tenido presencia en la mesa minera no consideran util ni practica su
participacion en este espacio. En su lugar, sugiere la creacion de espacios de
didlogo directo entre las comunidades y el Estado, siempre que se intente
construir proyectos de desarrollo y siempre que se busque el mayor beneficio
de las comunidades. Respecto de la formalizacion propuesta por la Autoridad
Minera para el Chocd, sefiala que antes que nada debe reconocerse la voluntad
de las comunidades y que se respeten las decisiones de las comunidades de no
querer hacer mineria ni a ser formalizadas.
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Pregunta 2: ¢En cuanto a las amenazas y al fenbmeno del desplazamiento
forzado con ocasion de la mineria, han registrado las denuncias pertinentes?.

Responde el Vicario que conocen de varias denuncias realizadas. Cita como
ejemplo la renuncia de los lideres de las comunidades a seguir asistiendo a la
mesa minera que ha generado amenazas contra sus miembros. Agrega que
como consecuencia de esto varios lideres tienen medidas de proteccion por
parte de la Unidad Nacional de ProtecciOiNP- y del Ministerio del Interior
ordenadas en el marco de varios procesos ante jueces de restitucion de tierras.
Denuncia que los lideres estan atemorizados frente a la mineria y que lo que
necesitan es proteccion para las comunidades y los recursos naturales.

Pregunta 3: ¢Cual es el grado de afectacion de las comunidades en términos
de necesidades basicas insatisfechas (salud, acueducto, alcantarillado,
saneamiento basico) y en que medida la mineria y la explotacion forestal han

agravado estas condiciones?.

Sefala el Vicario que en 2006 FISCH, las Di6cesis del Pacifico y otras 10

organizaciones étnicas adelantaron una investigacion sobre la soberania
alimentaria de las comunidades étnicas de la region y encontraron que la
mineria y la explotacion forestal estan afectando gravemente las practicas
ancestrales y los modos de vida tradicionales. Sefala como ejemplo que ha
desaparecido el cultivo del chontaduro y la bananilla. Por ultimo, afirma que

hay incidencia directa y documentada de las actividades de mineria y

explotacion forestal en las comunidades y que las consecuencias son
multiples: desnutricién, enfermedades, desempleo, etc.

Una vez oidas las diferentes intervenciones, siendo las 10:00 a.m., el
Magistrado Auxiliar considera pertinente decretar un receso de diez minutos,
tras el cual se le permitira intervenir a diferentes entidades nacionales y
regionales que han sido previamente vinculadas al tramite de tutela y han
manifestado su deseo de declarar en la presente diligencia.

Siendo las 10:15 a.m. se reanuda la diligencia y con la presencia de los
representantes acreditados de diferentes entidades nacionales y regionales se
procede a abrir una nueva ronda de declaraciones a quienes asi lo solicitaron,
con el objeto de conocer sus impresiones sobre los hechos objeto de estudio.
En su orden intervienen:

i.  Héctor Hinestroza, Procurador Judicial y Agrario de Quibdo.
ii.  Martha Alonso, Defensora Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambientei Defensoria del Pueblo.
iii. Yesid Pefa Valencia y Harry Escobar, representantes de Codechoco.
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iv. Marnan Copete, representantes de Corpouraba.
v. Jesus Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena.
vi. Angela Alba Mufioz, Representante de la Agencia Nacional de Mineria.
vii. Leonardo Sastoque Forero, representante del Departamento de la
Prosperidad Social.
viii.  Arley Agualimpia, representante del Ministerio del IntefioDireccion
de comunidades negras.

E). Intervencidén de Héctor Hinestroza, Procurador Judicial y Agrario de
Quibdo.

El doctor Hinestroza comienza su intervencion sefialando que la Procuraduria
9 Judicial, Ambiental y Agraria del Choco tiene dentro de sus funciones
ejercer el control y el seguimiento a las autoridades ambientales de la region.
Manifiesta que es innegable la grave crisis humanitaria y ambiental que se
vive no solo en la cuenca del rio Atrato sino en todo el Chocé como
consecuencia del desarrollo intensivo de actividades mineras, que origino la
accion de tutela interpuesta por la comunidades étnicas de la region. Afirma
gue la situacion es tan grave que la Procuraduria ha instaurado varias acciones
populares contra algunos municipios de Choco, Codechoc6, el Ministerio de
Ambiente, la Agencia Nacional de Mineria por actividades indiscriminadas de
mineria y cita como ejemplo una accion popular fallada contra el municipio
de Lloro (Choco).

Respecto de la explotacion forestal, afirma el Procurador que también han
instaurado acciones populares para proteger la selva y los bosques contra el
Ministerio de Ambiente y Codechocd para lograr establecer un orden de
explotacion forestal en el departamento. En este punto indica que la
Procuraduria tiene un programa propio de vigilancia de la actividad forestal en
el que rastrean las licencias y los cupos de aprovechamiento entregados por
MinAmbiente y Codechocé. Sin embargo, afirma, no existe un ordenamiento
forestal que permita establecer un inventario completo del recurso natural, de
su aprovechamiento y de las licencias entregadas en el Choco.

En contraste, sefiala que frente a la mineria mecanizada no es posible
establecer ningun tipo de control. Afirma que el problema de la mineria es de

tal magnitud y degradacion que sobrepasa la capacidad institucional del

departamento del Choco y requiere intervencion directa por parte del Estado
colombiano. Propone el disefio de politicas publicas estructurales para

enfrentar esta problematica y que se realice un gran estudio para determinar
cual es la via de desarrollo adecuada para el Choco, que incluya la posibilidad
de que las comunidades, incluso, puedan objetar el modelo minero en pos de
otras opciones econdmicas y de desarrollo.
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Propone investigar y estudiar la situacion en concreto para encontrar una
solucion armonica que beneficie a las comunidades. Hace un recuento de la
ineficacia del sistema sancionatorio vigente en el Cédigo de Mpmaslo
general multas e incautacion@ggra combatir la mineria ilegal o cuando no se
cumple con los requisitos propios de la licencia ambiental. Afirma que no es
posible notificar ni hacer cumplir las sanciones por falta de acompafamiento
de las Fuerzas Armadas (Ejército), principalmente por el alto costo de los
operativos y dado que esta clase de mineria es itinerante, no se cuenta con
registro y hay muchos extranjeros (en su mayoria brasilefios) desarrollando la
mencionada actividad. Resulta muy dificil resolver el problema minero de esa
forma.

Concluye que el Estado debe reorientar estructuralmente su politica frente al
Choco y respecto de la mineria. Agrega que el Estado ha dejado solo al
departamento y a las instituciones encargadas en la lucha contra la mineria
ilegal que es desarrollada en su mayor parte por los grupos armados ilegales;
afir ma que son el l os gui enes Acontr
Areempl azan al Estado en sus funci one
las herramientas para controlar efectivamente la mineria, que no hay presencia
del Estado en la regidon y que a esto se suma un gran problema de necesidades
basicas insatisfechas. Sefala, ademas, que Ila mayoria de las concesiones
mineras en Choco se entregan sin estudios, sin informacién adecuada y sin el
cumplimiento de los requisitos legales ni la realizacion de consulta previa a

las comunidades. Denuncia que la autoridad minera se niega sistematicamente

a realizar procesos de consulta previa en la region a comunidades étnicas. En
consecuencia, no hay un registro que aclare dénde se puede realizar mineria y
donde no. Sugiere disefar, desde el Estado y desde el nivel central, una
politica seria, estructural y de largo plazo en materia minera.

El Magistrado Auxiliar indaga al Procurador sobre el origen de la
contaminacion denunciada como consecuencia de actividades mineras y
pregunta si esta proviene por igual de fuentes legales o ilegales. El Procurador
sefiala que ese es un gran problema debido a que la mayoria de la explotacion
minera en el Choco es ilegal, que se realiza sin titulo y sin licencia ambiental,
y por lo tanto sin estar sujeta a ninguna clase de control de las autoridades.

F). Intervencion de Martha Alonso, Defensora Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambienté Defensoria del Puebilo.

La Defensora Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente
comienza su intervencion sefialando que para la Defensoria del Pueblo la
vulneracion de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas que
habitan en la cuenca del rio Atrato por actividades mineras es una prioridad.
Anuncia que presentaran proximamente un estudio sobre mineria en el pais y
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consecuencia de la realizacion de mineria ilegal. Valora la presencia de la
Cortein situ para que pueda constatar mas alla del papel la probleméatica que
se vive en la region. Reitera lo dicho por el Procurador en el sentido de que es
evidente la incapacidad institucional de las autoridades para controlar la
mineria ilegal y sus graves consecuencias sobre las poblaciones y el medio
ambiente. Aclara que el problema no se reduce a la mineria ilegal sino al
modelo minero estatal que no controla y no tiene registro del desarrollo de la
actividad y de si esta respeta la normatividad vigente en materia ambiental y
minera. Realiza un breve recuento de la labor de la Defensoria en la zona e
insiste en la grave situacion de vulneracion de derechos de las comunidades
étnicas y del medio ambiente por causa de la mineria. Concluye su
intervencion ratificando y reiterando, a nombre de la Defensoria, las
vulneraciones al derecho a la salud y al medio ambiente por degradacion de
los ecosistemas y por contaminacion de las fuentes hidricas, que ya
constituyen un dafio ambiental sumamente preocupante. En ese sentido,
anuncia que el concepto que rendird la Defensoria ante la Corte incluird
recomendaciones y sugerencias encaminadas al logro de una solucion efectiva
a la problematica denunciada.

Por ultimo, indica que la amenaza que se vierte sobre el Choco biogeografico
y sus comunidades es inmensa y que es deber impostergable del Estado
presentar soluciones estructurales que permitan recuperar la soberania en la
zona y proteger la biodiversidad del Choco.

G). Intervencién de los representantes de Codechocd, Yesid Pefa
Valenciay Harry Alexander Escobar.

En primer lugar interviene el sefior Yesid Pefa, quien como apoderado de
Codechoco en el presente caso manifiesta algunos reparos frente a la forma
como se desarrolla la diligencia y las declaraciones. El Magistrado Auxiliar
interviene y le reitera al apoderado de Codechoc6 que el propoésito de la
diligencia, basado en el principio de informalidad que inspira a la accién de
tutela, es conocer de primera mano el estado actual de las comunidades que
viven en la cuenca del rio Atrato, e indagar sobre las condiciones de
contaminacion y obstruccion del rio como consecuencia de la realizacion de
actividades de mineria y explotacion forestal, y si estas afectan los derechos
fundamentales de las comunidades, entre otros aspectos.

Acto seguido retoma el uso de la palabra el sefior Pefla y procede a sefialar
gue Codechocé no desconoce la grave problematica ambiental que se presenta
en el departamento como consecuencia de las actividades de mineria y
explotacion forestal. Afirma que comparte las apreciaciones de la
Procuraduria y de la Defensoria en el sentido de que la magnitud de la
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situacion es tan grande y tan grave que Codechgoé depende de
MinAmbiente no puede hacer mucho para enfrentar esta problematica,
debido a sus carencias institucionales caracterizadas por insuficiencia de
recursos y capacidad logistica. Sefiala que a pesar de lo anterior, solicitan
permanentemente acompafiamiento de la Fuerza Publica y de la Fiscalia en
Sus operativos.

Afirma que en su papel de autoridad ambiental y cumpliendo con sus
funciones han adelantado hasta la fecha 108 procesos sancionatorios
solamente en la cuenca del rio Atrato, de los cuales 60 procesos ya se han
fallado ordenando el pago de multas. Por otra parte, sefiala que sus acciones
no solo son represivas sino también estan encaminadas a brindar alternativas y
oportunidades a las comunidades afectadas. Respecto del aprovechamiento
forestal, explica que ejercen un poco mas de control, pero que los problemas
se presentan porque la asignacion de cupos para explotacion depende
directamente de MinAmbiente y este no siempre asigna cupos, lo que tiene
como consecuencia que las comunidades que trabajan en esta actividad se
vean en la obligacion de hacer uso del recurso forestal sin autorizacion legal.

Concluye su intervencion sefalando que Codechoc6 viene cumpliendo sus
funciones en lo relativo al control de la mineria y de la explotacion forestal,
pero resaltando que es fden | a medi dae
limitadas debido a su pequefia planta de persenau mayoria contratistas

gue resulta insuficiente para atender la gran cantidad de territorio que abarca

el departamento.

El apoderado de Codechocé cede el uso de la palabra al sefior Harry Escobar,
funcionario técnico de la Corporacién, para que ilustre a la Corte sobre los
procedimientos que en cumplimiento de sus funciones desarrollan para
controlar las actividades de mineria y explotacion forestal.

El sefior Escobar manifiesta que son cuatro las lineas especificas de trabajo
que tienen en desarrollo en este momento: (i) generacion de informacion
ambiental; (ii) programa de manejo integral del recurso hidrico, en el que
monitorean 26 fuentes hidricas bajo los indices de calidad y contaminacion;
agrega que el indice que mas afecta a la cuenca del rio Atratotros rios

del departamentcees la contaminacion por solidos suspendidos que provienen
de la actividad minera y sefala que al respecto adelantan operativos y
sanciones para controlar la mineria; (iii) proyectos de apoyo a la economia
departamental afectada por la explotacion minera y también de mejoramiento
de técnicas para desincentivar el uso del mercurio dado que es una sustancia
cancerigena; afirma que tienen certeza de las graves afectaciones que causa el
uso del mercurio en la calidad de vida y en la salud de las poblaciones; vy, (iv)
el plan de ordenacion forestal, respecto del cual sefiala que tienen 622 mil
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hectareas ordenadas en las partes alta y media de Rio Quito, porque han
evidenciado que esta zona esta siendo gravemente afectada no solamente en
sus rios y afluentes sino también en sus bosques por la actividad minera.
Concluye que estan trabajando para proteger el medio ambiente y las
comunidades.

El Magistrado Auxiliar pregunta a los funcionario de Codechoc6 acerca de
cudl ha sido el acompafamiento que han recibido del nivel central del Estado

o incluso, del nivel regional para el desarrollo de sus funciones Vv,
adicionalmente, qué dificultades logisticas tienen para realizar su gestion.
Responde el sefior Escobar afirmando que han solicitado apoyo a diferentes
entidades porque carecen de los medios logisticos necesarios, pero que no han
obtenido respuesta. Agrega que necesitan de importantes recursos financieros,
administrativos y logisticos para llevar a cabo los operativos de
inmovilizacién e incautaciéon de dragas y dragones. Reitera que necesitan
acompafamiento de las FF.AA para realizar operativos y que es muy dificil
hacerl os por que no tienen veh?2cul os
remol cador es o) gue garanticen | a seg
gue la mayoria de estas acciones deben realizarse en zonas inhdspitas y
selvaticas.

H). Intervencién del representante de Corpouraba, Marnan Copete.

El funcionario comienza su intervencion identificandose debidamente ante la
Corte como delegado de la Direccion General de Corpouraba. Precisa que la
Corporacion tiene jurisdicciéon en 19 municipios, dos de los cuales (Vigia del
Fuerte y Murindd, partes media y baja) hacen parte de la cuenca del rio
Atrato. Explica que tienen en desarrollo un proyecto para la proteccion de los
humedales del Atrato que fue concertado con Codechocé y con las
comunidades de la zona; asi como un plan de ordenacion y zonificacion de los
bosques del Atrato y otro de ordenacién de la unidad ambiental costera.

Aclara que la mayoria de las autorizaciones en materia de aprovechamiento
forestal se entregan a las comunidades (consejos mayores) debido a que estas
no quieren que actores foraneos entren a explotar su territorio. Reitera que
antes de adelantar cualquier proyecto siempre buscan la concertacion previa
con las comunidades y que como resultado de esto, definen estrategias
conjuntas. Afiade que han suscrito convenios de fortalecimiento organizativo

y comunitario para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales con
varios consejos mayoresentre ellos los accionantgsaclarando que la
actividad forestal en la zona es sumamente sensible y se da de forma selectiva,
puesto que no todas las especies se pueden explotar.
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En cuanto a la explotacion minera, sefiala que no hay actividad registrada en
los territorios colectivos de las comunidades negras de Murindé (Antioquia)
pero si en los de Vigia del Fuerte (Antioquia), donde se presentan problemas
en el rio Murri, que son muy similares en complejidad a los ya expresados por
la Procuraduria y Codechoco en el sentido de la dificultad que representa
controlar la mineria en la regiébn. Agrega que cuando van a desarrollar
operativos, los mineros les retienen los GPS y los equipos, imposibilitando las
labores de control.

Concluye sefalando que van a entregar informacion de soporte de su gestion
en materia de control de calidad del agua y de seguridad alimentaria. Reitera
gue trabajan mancomunadamente con las comunidades y que estan a
disposiciéon de lo que determine la Corte Constitucional.

). Intervencidon de Jesus Olivero Verbel, toxicdlogo, Vicerrector de
Investigacion y profesor de la Universidad de Cartagena.

El profesor Jesus Olivero Verbel inicia su exposicion afirmando que es
coordinador del doctorado en toxicologia ambiental de la Universidad de
Cartagena, y que dicho claustro educativo cuenta con mas de 20 afos de
experiencia en el estudio del mercurio y sus efectos no solamente en
Colombia sino también en Latinoameérica.

En primer lugar, el profesor explica que el mercurio es el elemento no
radioactivo mas toxico que se conoce en la naturaleza, y que esta es
precisamente la sustancia que se utiliza en la mineria para extraer el oro.
Destaca que el mercurio al mezclarse con el agua (en los rios y en las
ciénagas), se transforma en una especie quimica mucho mas toxica llamada
Ametil mercuri oo, gue es | a que ter mi
pescados, y por esta via entra en contacto directo con las poblaciones humanas
gue terminan consumiendo quimicos que se vierten en los rios (como
consecuencia de la explotacion minera) a cientos de kilometros de distancia.
Cita como ejemplo un caso que se esta presentando en la actualidad en el
Amazonas, particularmente en el rio Caquetd, en donde la actividad minera
directa es minima y excepcional, y aun asi se han encontrado concentraciones
de mercurio en infantes en magnitudes de 17 partes por millbn cuando el
promedio estimado por persona por la OMS para tener una salud libre de
riesgos asociadas a la exposicion al mercurio no debe sobrepasar el nivel de 12
parte por millén. El profesor Olivero plantea que el problema de la
explotacion minera es mucho mas grave de lo que se estima, sobre todo en la
medida en que esta actividad, aun cuando se realice a cientos de kilometros de
distancia de donde ocurre la explotaciga sea en minas a cielo abierto, o en
rios, termina afectando a las comunidades de toda la region.
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En el caso concreto sefiala que independientemente de donde se produzca el
proceso de contaminaciéon por mercurio toda la cuenca del rio Atrato,
inclusive la cuenca del Caribe (desembocadura al mar) va a recibir la
afectacion por ese proceso, pues el mercgpe posee una gran movilidad

viaja en sus corrientes. Afirma que se trata de un problema transfronterizo, no
solo de Quibd6 o del rio Atrato o del Choco; es un problema que va a
continuar en el océano Atlantico (en el norte del Choco) o por el lado del rio
San Juan (en el sur del Chocd), en el océano Pacifico.

A continuacion el profesor Olivero explica los efectos que produce el
mercurio cuando ingresa en los organismos. Sefiala que hay muchos trabajos
gue lo documentan y anuncia que va a adjuntarlos en el concepto que va a
rendir ante la Corte. Afirma que los organismos sufren importantes
afectaciones; una de ellas estéa relacionada con la pérdida de biodiversidad; y
en los humanos el mercurio tiene efectos nocivos en diferentes areas, el mas
grave de todos el efecto teratdgenico, causante de malformaciones en nifios.
Sefala que aunque no hay pruebas definitivas, si hay evidencias de que algo
esta pasando en el rio Atrato en relacion con la contaminacion de sus aguas
con mercurio (metilmercurio) y cianuro. Cita el ejemplo de Minamata
(Japon), una poblacién cuya bahia fue contaminada con metilmercurio hace
mas de 60 aflos causando malformaciones y dafio cerebral en los nifios, hecho
gue oblig6 al Gobierno a crear un hospital solo para estos casos que aun existe
y trata pacientes.

El profesor retoma el caso concreto del rio Atrato para afirmar que en un
reciente estudio realizado con WWF se tomaron muestras aleatorias en 80
personas, habitantes de Quibdd, y que este analisis arrojé como resultado que
en promedio estas personas tienen un nivel de mercurio de 13 partes por
millon y que este alarmante nivel proviene del consumo del pescado
contaminado con mercurio. Aclara que la actividad minera no se realiza en
Quibdo, sino a varios kilometros y que sin embargo sus efectos nocivos estan
presentes en los habitantes de toda la region, cuya principal fuente de alimento
es el pescado del rio.

En este punto recomienda a la Corte no esperar mas tiempo sino actuar ahora,
dado que ya se conocen los efectos nocivos del mercurio y que existen
instrumentos internacionales que restringen su uso en actividades mineras
como la Convencion de Minamata. Sugiere que aunque hay que prohibir el
uso del mercurio en actividades mineras, la sustancia no es el unico problema.
Explica que en el desarrollo de la explotacion minera, que destruye los
bosques, se pueden encontrar otras sustancias tan nocivas y tan téxicas como
el mercurio y son los metales pesados: torio, uranio, plomo, cadmio. Llama la
atencion sobre la urgencia de realizar estudios serios de toxicologia y
epidemiologia en toda la region para determinar la presencia de estas
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sustancias y para entender la dimensién del problema y saber como responder
efectivamente ante él.

Finalmente, reitera que la falta de recursos y de capacidad institucional local,
regional y nacional no pueden ser excusa para permitir que se atente
impunemente contra el medio ambiente y no se realicen los controles que la
ley ordena. Afirma que la problematica que genera la mineria es tan grave que
no deben establecerse diferencias de tratamiento entre si la mineria se hace de
forma legal o ilegal, porque ambas no tienen controles efectivos por parte de
las autoridades y contaminan adn con titulo y licencia ambiental, no solo en
Choco sino en todo el pais. Afirma que hay que tomar decisiones ya, y no
esperar 5 o 10 afios para actuar, porque no estamos frente a una zona
cualquiera del pais, estamos en una de las regiones mas biodiversas del mundo
gue esta bajo gran amenaza como consecuencia de la mineria y de un modelo
extractivo que a cambio de regalias destruye el medio ambiente y no
reinvierte socialmente. Advierte sobre la presencia de VIH en los entables
mineros-sugiere se solicite estudio a MinSalydsobre cdmo la mineria esta
transformando los modos de vida tradicionales de las comunidades étnicas.

Concluye que esta es una gran oportunidad para proteger la biodiversidad y su
potencial como elemento del desarrollo econdmico de la region como
alternativa a los modelos extractivos, pero sobre todo para que se profieran
medidas estructurales (por parte del Estado), estudios cientificos serios (que
analicen las afectaciones de la mineria y las sustancias toxicas asociadas) y
politicas publicas efectivas.

J). Intervencion de Angela Alba Mufioz, representante de la Agencia
Nacional de Mineria.

Sefala que en el momento procesal indicado la ANM hizo llegar a la Corte la
informacion que se le solicitd respecto del caso que estudia en esta accion de
tutela. Aclara que desde en afio 2013 no se entregan titulos mineros nuevos en
el municipio de Quibdo (Chocd). Aflade que la ANM, a traveés de varias mesas
de trabajo (0 mesas mineras), ha estado dialogando con las comunidades sobre
las Areas de Reserva Especiales cuyo objeto es formalizar a los mineros
tradicionales y sobre las areas que se estan delimitando actualmente y que
seran entregadas en concesion para ver de qué formas las comunidades podran
realizar mineria ancestral en ellas.

K). Intervencién de Leonardo Sastoque, representante del Departamento
para la Prosperidad Social.



23¢

Sefala que el DPS no es ajeno a la grave problematica que se ha descrito en la
accion de tutela y a lo largo de la audiencia. Afirma que el DPS, a través de su
Subdireccion Alimentaria y de Nutricion, ha iniciado acciones de
fortalecimiento institucional de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional en el departamento. Afirma que se estd formulando un plan de
trabajo con el Departamento del Chocé para definir acciones puntuales frente
a la problematica de la seguridad alimentaria que estima atender 6.900
familias, ubicadas en los municipios de Cantén de San Pablo, Bagadd, Medio
Baudo, Litoral de San Juan, Bajo Baudd, Rio Pizarro, Rio Quito, Andagoya,
entre otros.

Respecto de pueblos indigenas, afirma que a través de un contratista externo
llamado REPREGAN se atendieron 360 familias de la etnia Embera Katio,
ubicadas en Agua Sal, Condd, zona 1, Alto de Brisas, Cascajero, zona 2.
Agrega que 52 de estas familias son victimas de la violencia y fueron
incluidas en el Registro Unico de Victimas de la Unidad de Reparacion de
Victimas.

L). Intervencion de Arley Agualimpia Mosquera, representante del
Ministerio de Interior - Direccién de comunidades negras e indigenas.

Comienza su intervencion realizando una breve caracterizacion de la gestion
desplegada por el Mininterior respecto los hechos del caso. Sefala que desde
la Direccion de Comunidades negras se ha conformado un grupo -minero
ambiental con el objeto de tener permanente comunicacion y espacios de
dialogo con los Consejos Mayores y las comunidades.

Explica que como resultado de dichos conversatorios han detectado tres
inquietudes principales por parte de las comunidades: (i) Consulta previa:
describe una preocupacion generalizada respecto a la interpretacion de la
consulta tal y como esta prevista en el Convenio 169 de la OIT y la que hace
la Autoridad Minera (Codigo de Minas), pues segun el Convenio 169 la
consulta debe ser pomntractual y para la autoridad minera esta debe ser
durante la explotacion. En este sentido, sefiala que para las comunidades la
consulta debe ser previa al comienzo de cualquier explotaciéon y que deben
establecerse siempre espacios de concertacion y de dialogo en armonia con lo
dispuesto en el Convenio 169 que prevalece sobre las disposiciones del
Cdodigo de Minas y las practicas de la ANM; (i) Formalizacion: afirma que
las solicitudes de formalizacion de mineria de hecho, se encuentran represadas
en la ANM. Explica que hay gran preocupacion en las comunidades por el
establecimiento de zonas mineras para comunidades negras y zonas de reserva
estratégicas para la explotacion minera porque se esta condicionando el
derecho de prelacion de las comunidades; (iii) Dafio ambiental: denuncia que
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el dafio a la naturaleza (rios y bosques) ya esta hecho y que lo que requieren
con urgencia son proyectos alternativos y la restauracion del medio ambiente.

Una vez concluidas las intervenciones, siendo las 11:25 a.m., se suspende la
diligencia y se convoca para su reanudacion el dia viernes veintinueve (29) de
enero de 2016, a las 8:00 a.m., en el Puerto de Quibdd, cuando se llevara a
cabo el desplazamiento fluvial por el rio Atrato y algunos de sus afluentes (rio

Quito).
Continuacion Diligencia de Inspeccion Judicial, dia 2.

Siendo las 8:50 a.m. del viernes veintinueve (29) de enero de 2016, en el
Puerto de Quibdod, se reanuda la diligencia de inspeccion judicial y, previa
suscripcion de la constancia de asistéhtese procede a realizar un recorrido
por el rio Atrato y sus afluentes en dos botes de ACNUR.

Durante el trascurso del recorrido los funcionarios designados por la Corte

para realizar la diligencia toman fotografias y grabaciones de las declaraciones
de los lideres comunitarios (Cocomacia, San Isidro, Piendamo y Soledad), de
miembros de organizaciones internacionales acompafnantes (ACNUR, ONU)
y de los profesores Jesus Olivero Verbel de la Universidad de Cartagena y de
Tulia Rivas Lara de la Universidad Tecnoldgica del Chocd, a fin de recabar

informacion que pueda resultar relevante para el estudio del caso. En el
segundo bote realizaron acompafiamiento a la diligencia delegados de la
Gobernacion del Choco, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion, Dejusticia, SWEFOR, entre

otros. A continuacion, se da cuenta detallada.

Inicio del recorrido: 8:50 a.m. El desplazamiento fluvial comienza en el rio
Atrato, desde donde los botes ingresan a uno de sus afluentes principales, el
rio Quito, para evidenciar las condiciones generales del rio y sus afluentes.
Ferm2n Mena C-rdoba, | 2der del Conse
denuncia que su comunidad (una de las primeras en avistarse, fotografia 5) es
una de las mas afectadas por la mineria, porque esta actiydéal
contaminacion producida por elldaa acabado la que tradicionalmente han
desarrollado que es la pesca, produciendo graves problemas de seguridad
alimentaria.

353 Unacopia de la lista se anexa a la presenta acta.
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Fotografia 1: Contaminacion ric Fotografia 2;: Malecén de Quibdd
Atrato

Fotografia 3: Contaminacion rio At Fotografia 4: Contaminacion rio Atrato

| LEE =
Fotografia 5: Contaminacion rio Atrg ~ Fotografia 6: Contaminacion rio Atrato
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La profesora e investigadora Tulia Rivas Lara, de la Universidad Tecnoldgica
del Chocd, en el mismo sentido del lider comunitario sefiala que es muy grave
la condicion de contaminacién en que se encuentran las margenes del rio,
donde se puede evidenciar la cantidad de basura arrojada proveniente de
Quibdé y de las comunidades riberefias que no cuentan con ningdn sistema de
saneamiento basico ni rellenos sanitarios. Afirma que el dafio por
contaminacion es considerable porque afecta el comportamiento y desarrollo
de los peces (ictiologia). Sefiala que han realizado varios estudios al respecto.
(Fotografias 1 a 11).

: s A =
Fotografia 7: Contaminacion rio Quit¢  Fotografia 8: Contaminacion rio Quito
(afluente del Atrato) (afluente del Atrato)

Fotografia 10: Contaminacion rio Quitg
Fotografia 9: Contaminacion rio Quit (afluente del Atrato)
(afluente del Atrato)




| Fotografia 12: Contaminacion rio Quit'o

Fotografia 11: Contaminacion rio Quit (afluente del Atrato)

(afluente del Atrato)

Val eri o Andrade Mosquer a, | 2der del (
Qui too, sefala que es | mportante ob
importante capa vegetal en la primera parte del rio Quito, que luego se va a
ver fuertemente contrastada con la zona donde se realizan las labores de
explotacion minera. Agrega que las comunidades de La Soledad, Guayabalito

y Barranca vivian tradicionalmente de la pesca, pero que la contaminacion
gue llega de la actividad minera (sustancias quimicas, desechos, aceites) y de
los municipios (basura), ha hecho cesar estas actividades. Narra que la zona
gue se recorre hace muchos afos era zona de pesca y agricultura: recuerda que
el rio estaba lleno de canoas y de peces. Sefiala que ante la falta de empleo y
de actividades productivas los modos de vida de las comunidades estan
cambiando y la prostitucion ha tomado mucha fuerza en la regidbn como
actividad de subsistencia.
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Fotografia 13: Guayabalito, Consejo Comunitario de San Isidro.

El lider comunitario Venancio Chaverra afirma que historicamente el modelo
de mineria con dragas y dragones, es decir, mecanizado, lo trajo Victor
Mosquera en 1997 (chocoano, minero del bajo Cauca), afio en que comenzoé
esta clase de explotacion. Explica que antes de la mineria mecanizada el rio
era cristalino, saludable, de aguas claras, y que las poblaciones se dedicaban a
la pesca, a la agricultura y a la mineria artesanal y de estas actividades
emanaba la subsistencia y la vida cultural. Afiade que el sefior Mosquera y sus
socios extranjeros descubrieron el potencial minero del rio Quito y a partir de
entonces comenzo6 un proceso de mineria masiva y las dragas poblaron el rio
en busca de oro. Recuerda que la explotacion inicié6 en el Cantdon de San
Pablo. Hoy la mayoria de mineria mecanizada o de succion se realiza en rio
Quito y en Cantdén de San Pablo, desplazando toda actividad agricola y
pesquera. Agrega que la situacion es cadtica porque lo poco que se logra
pescar esta contaminado con mercurio y la gente de la region no compra ni
consume pescado del rio por temor a enfermarse. También denuncia la
extinci-n de siete especies de peces

Explica que el proceso de mineria se realiza con vertimientos de grandes
cantidades de mercurio en el agua del rio para lograr la separacion del oro de
la arena y las rocas, y que una vez separado, lo queman a cielo abierto
produciendo vapores que generan mas contaminacion y afectaciones cutaneas
en la gente. Estima que al dia se queman aproximadamente 1.000 litros/kilos
de mercurio. Denuncia que solo en rio Quito operan mas de 80 dragas. Afirma
gue esto ha producido un desplazamiento pasivo de las comunidades que han
tenido que emigrar a buscar otras oportunidades.
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Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario, también sefiala que especies de
peces como el ADent-no ya no suben a
gue esto ha generado desplazamiento en las comunidades. Hoy solo se
observan las trampas abandonadas.

Libia Grueso, Coordinadora de la Oficina de la ONU para asuntos étnicos,
reitera lo sefialado por los lideres comunitarios respecto de la desaparicion de
los peces y del modelo tradicional de subsistencia de las comunidades por
causa de la mineria. Agrega que las condiciones de contaminacién del rio han
contribuido a la baja tasa de reproduccion de peces y, con el tiempo, a su
desaparicion. Agrega que también han realizado seguimiento a las
afectaciones de salud que estas practicas estan generando en las comunidades
y en las zonas de los Consejos Comunitarios de Cocomopoca y Cocomacia.

Bernardino Mosquera, lider comunitario de Paimado, afirma que antes del
desarrollo de la explotacion minera era posible tomar agua del rio
directamente, incluso bafiarse, pues era totalmente cristalina, a lo que anade
gue historicamente el rio ha sido la Unica fuente de agua disponible puesto que
nunca han tenido acceso al agua potable, ni acueducto, ni alcantarillado, ni a
relleno sanitario. Agrega que ya el agua del rio no es apta para nada, ni para el
consumo de los animales, y que las comunidades vierten todos los residuos y
la basura en a lo largo y ancho de la cuenca del rio Atrato. Dice que la gente
no se bafa o nada en el rio hace mas de 20 afos por temor a los quimicos y a
la contaminacion.

~ . 2y

Fotografia 14: Afectacion forestal y
contaminacion

Fotografia 15: Afectacion forestal y
contaminacion
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Fotografia 17: Afectacion forestal y

Fotografia 16: Afectacion forestal y contaminacion

contaminacion
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Fotografia 18: Deforestacion

A lo largo del recorrido la Corte constata altos niveles de contaminacion en

el rio por presencia de basura, plasticos, madera, desechos, espumas y
sustancias quimicas

Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario de Villa Conto, a la altura de lo que
fue el corregimiento de Barrancas, afirma que ese poblado fue abandonado




241

debido a la imposibilidad de pescar como consecuencia de la contaminacion y
las condiciones del rio.

Jesus Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena, afirma que el
col or Aentre pardo y caf®0 vy |l as <co
momento en las aguas, son tipicos de un rio selvatico que acaba de tener un
aumento de niveles decir, de su crecientgor lluvias. Sin embargo, explica

gue es evidente la intervencién negativa que el rio tiene a todo nivel por las
actividades humanas: agricultura, mineria, deforestacién, erosion. Sefala que
en otros rios selvaticos el color es oscuro pero debido a fendmenos naturales y
no a exposiciones quimicas y humanas como el rio Quito.

El profesor Olivero y Libia Grueso (de la ONU) coinciden en afirmar que
afortunadamente aun hay zonas del rio y de sus riberas (antes de que
comience la zona minera) que presentan abundante capa vegetal y cultivos
tradicionales. Sin embargo, la representante de ONU advierte que todo este
panorama va a cambiar drasticamente cuando se ingrese en la zona de
explotacion minera. (Fotografias 19 a 22).

N o | —
Fotografia 19: Riberas no afectadas pf Fotografia 20: R!bergs no afectadas p
mineria mineria
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Fotografia 22: Riberas no aectadas pq
mineria

-
Fotografia 21: Riberas no afectadas p
mineria

Maria de los Angeles Sanchez, del FISCH, explica como se realizan las
plantaciones y cultivos tradicionales de maiz, platano y chontaduro mediante

| as pr8cticas ancestrales |l amadas e
utilizan una porcion diferente del territorio para lograr la recuperacion de las
tierras. Agrega que seleccionan los arboles frutales (guama, caimito), los
maderables (cedro, algarrobo) y las plantas comestibles. También explica que
hay algunas zonas que se han podido recuperar gracias al trabajo de las
comunidades (tapando huecos y sembrando arboles) después de haber sido
intervenidas por la mineria. Concluye que en todo caso es una tarea muy
dificil para las comunidades y sus consejos mayores, pues solo son entidades
civiles y que necesitan del apoyo del Estado para poder recuperar mas zonas
afectadas por la mineria y la deforestacion.

b
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Féfograﬁa 23: Riberas destruidas po
actividad minera

Fotografia 24: Riberas destruidas po
actividad minera
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. Fotografia 25: Bancos de arena prou< Fotografia 26: Deforestacion
de la mineria

Hacia las 9:55 a.m., se arriba al corregimiento de San Isidro. Pastor Caicedo,
lider comunitario de Cocomacia, denuncia la presencia de dragas y
Adragoneso en el r2o. Pri meros avi st a
Explica que la operacion de las dragas, dragones y retroexcavadoras se realiza
en lugares escogidos al azar y esta destruyendo el cauce original del rio y la
desaparicion de la capa vegetal en la ribera, que se aprecia estd siendo
reemplazada por bancos de arena de varios metros de altura producto
complementario de la busqueda de oro. Denuncia que como consecuencia de

la destruccion del cauce las comunidades vecinas estan en riesgo inminente de
inundacion. (Fotografias 27 a 38).
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Fotografia 27: San Isidro. Fotografia 28: Bancos de arena
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Fotografia 29: Dragones

~Fotografl'a 31: Banco de arena produétc

-Fotografl’a 30: Banco de arena productg L
la explotacion minera

la explotacién minera
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Fotografia 32: Banco de arena productc
la explotacién minera

il

Fotografia 33: Banco de arena pfbducto

la explotacién minera

Fotografia 34: Campamento minero
asentado sobre banco de arena

.

Fotografia 35: Campamento minero

Fotografia 36: Dragas, dragones y
retroexcavadoras.

Fotografia 37: Campamento minero
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Fotografia 38: Entable minero

Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario de Villa Conto, explica la forma en

gue operan las dragas que se estan observando en el recorrido en el sector de
ABocas de Pai mad- o. |l ndica que | os
m-vilesoO o Acasaso porque | os miner o5
gue pueden hacer para evitar que estas operen pues estan controladas por
grupos armados ilegales. Afirma que normalmente una draga es conducida por

un operario en los margenes del rio, desde donde el brazo mecanico de la
draga y una retroexcavadora fAcavano ¢
busca de metales preciosos, principalmente oro. Denuncia que este modelo ha
desplazado otras formas productivas tradicionales y que debido a esto ya no
pueden realizar mineria artesanal, lo que esta causando una grave crisis
humanitaria, ambiental y de subsistencia. Concluye sefialando que la mineria

|l l eg- para fAacabar con nosotroso.

Bocas de Paimadeé Zona de Villa Conto. La Corte observa la presencia de
dragas, dragones, retroexcavadoras, entables mineros y campamentos. Se
advierte gran sedimentacion (arena, rocas y madera) en el rio que contrasta
con la destruccion de la capa vegetal y el bos@eetografias 39 a 44).



309 - Fotografia 40: Bancos de arena

Fotografia 41: Vista panoramica que evidencia la destruccion de la ribera origi
rio Quito

-
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Fotografia 42: Deforestacion Fotografia 43: Banco de arena
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Fotograf2a 44: ADrag-no e

Maria de los Angeles Sanchez, del FISCH, denuncia que aguas arriba del rio
Quito, zona de Villa Conto, la situacion de las comunidades asentadas en
medi o de | o que |l ama dnel desierto
condiciones de acceso al agua, la pesca y la agricultura en que los ha sumido
mineria y la contaminacion del habitat con mercurio. Resalta la especial
condicién de vulneracion de los derechos de las mujeres y los nifios frente a
esta problematica. (Fotografias 45 a 53).

. - _|
Fotografia 45: Bancos de arena 'y Fotografia 46: Bancos de arena 'y
deforestacion deforestacion




Fotografia 47: Bancos de arena 'y
deforestacion

Fotografia 48: Bancos de arenay
deforestacion

Fotografia 49: Mineros tradicionales
reali zando #fAba

Fotografla 50: Bancos de arena y
deforestacion

Fotografia 51: Bancos de arenay
deforestacion

B

Fotografia 52: Bancos de arena 'y
deforestacion
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Fotografza 53: Mi nera tradici

Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario de Villa Conto, y Libia Grueso, de

la ONU, advierten que una de las formas mas frecuentes como los mineros
destruyen las riberas del rio es alterando su cauce original, como se puede
observar en zona de Villa Conto donde el cauce del rio ha desaparecido y en
su lugar se aprecia como los bancos de arena ofrecen la apariencia de
multiples brazos que de hecho hacen muy dificil la navegacion y confunden
incluso a los guias porque ya no se sabe cual es el cauce del rio. Agrega el
lider comunitario que otra consecuencia de estas desviaciones son los
constantes accidentes en botes, canoas y lanchas que se enfrentan a numerosas
Ai slas y bancos de arenaso.

Hacia las 10:26 a.m., después de dos horas de navegacion, a la altura del rio
Pato, continta el recorrido fluvial por el rio Quito (afluente del Atrato). La
Corte evidencia la desviacion y grave deterioro del cauce del rio. De igual
forma, constata la destruccion de la capa vegetal, destruccion de riberas,
desviacion de los cauces, taponamiento de los afluentes, remocién de tierra
(arena y rocas), construccion de islas artificiales con retroexcavadoras
(grandes bancos de arena) que luego de la explotacion dejan abandonadas;
no se evidencian actividades de pesca ni de agricul(@ografias 54 a 60).
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Fotografia 55: Bancos de arena y
deforestacion

Fotografia 58: Banco de arena,
contaminacion y deforestacion
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Fotografia 59: Banco de arena

Fotografia 60: Retroexcavadora

La profesora e investigadora Tulia Rivas Lara (Universidad Tecnologica del
Chocd) manifiesta su gran impresion frente a la situacion en que esta el rio
Atrato, sus riberas y afluentes por obra de las actividades mineras y de
explotacion forestal. Afirma que no visitaba esta zona del rio Quito hace 20
afios y que el deterioro que se observa en el recorrido es sumamente
preocupante. Llama la atencion sobre la gran cantidad de tierra removida, la
sedimentaciéon del rio (que afecta principalmente a los peces y dificulta la
navegacion) y de islas de arena que han convertido una zona de gran
biodiversidad, en una zona estéril, sin fauna ni flora. Lamenta la desviacion
del cauce por sus consecuencias en los peces, flora y fauna y estima que la
recuperacion de esta region en el tiempo es incalculable debido al gran nivel
de degradacion del medio ambiente. Afirma que ahora entiende la alarmante
disminucion de la poblacion de peces (cerca de 10 especies) en el rio cuando
hace no muchos afos el rio Quito era la principal fuente de pescado para la

region. (Fotografias 61 a 64).

ke

Fotografia 61: Sedimentacion del rio

Fotografia 62: Banco de arena y destrucg
de la ribera del rio
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Fotoafl’ 64: Sedimentacion del rio

Fotografia 63: Banco de arena

Sobre las 10:45 se arriba al sector de Villa Conto. En la zona se advierte
presencia de dragas y dragones, asi como numerosas islas de arena y
escombros producto de la explotacion minéFatografias 65 a 72).

Fotograf2za 65: ADrag-no e




254

Fotografia 66: Poblado de Villa Conto Fotografia 67: Bancos de arenas y
sedimentacion del rio

Fotograf2za 68: ADrag-no e
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Fotografia 69: Bancos de arenay
sedimentacion del rio

. i

Fotografia 70: Bancos de arena,
contaminacion y sedimentacién del rig

Fotograf 2 a

71:
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Fotograf2za 72: AaDrag:- n¢(

Maria de los Angeles Sanchez, del FISCH, afirma que la poblacién mas
cercana (Villa Conto, fotografia 66) estd bastante cerca de la zona de
explotacion minera y se encuentra en grave riesgo de inundacion por la
erosion causada a la ribera del rio. Por su parte, Neiro Antonio Cabrera, lider
comunitario de Villa Conto, se muestra sorprendido por que aunque hay
presencia de dragas y dragones, estas no estan operando como lo realizan con
normalidad (algunas estan detenidas) y asi no es posible apreciar
completamente la magnitud de la destruccidon que causan a su paso. No
entiende por qué las dragas no estan trabajando hoy. Sugiere que la

informaci-n de |l a diligencia de inspe

la administracion local. (Fotografias-73)




Fotografza 73: ADrag-n

Fotograf2za 74: fADragoneso o

Siendo las 10:52 a.m. se advierte por la Corte y por los miembros de la
delegacion cémo la capa vegetal (bosque) queda seriamente afectada después
de la realizacion de actividades de mineria con dragas, dragones vy
retroexcavadoras. Se puede apreciar la presencia de maquinaria pesada en el
rio, residuos de los insumos usados en mineria, basura, gran sedimentacion y
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multiples bancos de arena que ahora ocultan de forma permanente el paisaje
selvatico. No se sabe a estas alturas cudl es el cauce d@frotografias 75 a

80).

75-_:.;4.
Fotografia 75: Sedimentacion del

~
Fotografia 76: Maquinaria y banco de

arena

Fotografza 77: daDrag-n




Fotograf?2a

Fotografz2a 79: nDrag-n

Fotografza 80: ADrag-no vy r
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Bernardino Mosquera, lider comunitario, indica que a esta altura del recorrido
en el sector de |l a fAiQuebrada Bagar ad
minera ha transformado completamente el cauce al rio al punto que las
comunidades ya no recuerdan con precision el curso original del mismo y que
ahora amenaza con inundaciones a las poblaciones aledafas debido al mayor
caudal producido por estas alteraciones. Explica que los multiples bancos de
arena que se observan y obstaculizan la navegacion son consecuencia directa
de la explotacidon minera y que estan en permanente riesgo de derrumbe ante
el crecimiento del caudal del rio, causando mayor sedimentacion. Afirma que
otra de las afectaciones directas de estas practicas es la pérdida de los peces y
de todos los cultivos naturales de las comunidades.

» )
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Fotografia 81: Sedimentacion y bancos Fotografza 82:

arena. Ribera del rio destruida
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Pastor Caicedo, lider comunitario de Cocomacia, manifiesta gran
preocupacion respecto al descuido por parte del Estado, sus instituciones
(ambientales y politicas), alcaldias, gobernacién, Codechocé y la Fuerza
Publica en el control de la actividad minera. Denuncia que hay mucha
corrupcion institucional y que esta involucra a todos los niveles del Estado
(localregionatnacional), porque nadie controla nada y ahi sigue operando
impunemente toda clase de maquinaria (dragas, dragones y retroexcavadoras)
con sus insumos (sustancias quimicas y combustibles) y libre comercio de
oro. Por dltimo, sefiala que las alcaldias municipales son flexibles y corruptas
con la mineria e incluso, afirma que varios alcaldes son duefios de entables
mineros.
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Siendo las 11:00 a.m. los botes alcanzan el sector de Paimado. Pastor
Caicedo, lider comunitario de Cocomacia, sefiala que el cauce natural del rio
era de 60 a 70 metros de ancho aproximadamente, pero quechio a la
destruccidon del mismoya no se puede determinar con precision debido a las
multiples vertientes, brazos, basura, residuos quimicos e islas de arena
presentes, lo que constituye un gran deterioro ambiental, social y territorial.
Afirma que el color del agua era diferente, la recuerda clara y cristalina, pero
gue hoy parece lodo y es muy oscura. Explica que el olor de las aguas también
ha cambiado y hoy es desagradable. Considera que ademas son grandes las
afectaciones que causa la mineria a la salud y al medio ambiente, en concreto,
sefala que para las comunidades asentadas en las riberas del rio Atrato y sus
afluentes el rio es la vida, lo es todo, y hoy ya nada pueden hacer en él: ya no
se puede pescar porque los pocos peces que quedan ya no se pueden consumir
debido a la contaminacion. Agrega gue tampoco se puede navegar porque
ahora hay gran peligro de naufragio o de accidentes. (Fotografias 83 a 90).

L .
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Fotografia 83: Sedimentacion y contaminacion del rio
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Fotografia 84: Sedimentacion y contaminacion del rio. Bancos de aren
campamento minero

Fotografza 86:

Fotografia 85: Sedimentacion y
deforestacion
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Fotograf2a 87: ADrag-no e

Fotograf2za 88: ADrag:- n¢




264

g b, e
g LT >
:‘B’.mn_ﬁff bn'lmm;ﬁm FRULS,

Fotografia 90: Paimado

Fotografza 89:

La Corte constata que a lo largo del recorrido por el rio Quito (afluente del
Atrato), que incluyo los sectores de Quibdo, Soledad, Guayabalito, Loma de
Barranca, San Isidro, Bocas de Paimadd, Lomas Pueblo Nuevo, rio Pato,
Villa Conto y Paimado, la actividad desplegada por las maquinas usadas en
mineria (dragas, dragones y retroexcavadoras) esta afectando seriamente el
medio ambiente y las comunidades vecinas. En particular, se advierte
desviacion y grave deterioro del cauce del rio por bancos de arena, brazos y
entradas artificiales. En las mismas se advierte presencia permanente de
dragas y dragone®e igual forma, registra la destruccion de la capa vegetal,
destruccion de riberas, desviacion de cauces, taponamiento de afluentes,
remocion de tierra (arena y rocas), construccion de islas artificiales con
retroexcavadoras (bancos arena) que luego de la explotacion quedan
abandonadas. No hay evidencia del desarrollo de actividades de pesca o
agricultura.

Sobre las 11:40 a.m., los funcionarios y la delegacion que los acompafa
arriban a Paimadd, cabecera municipal de Rio Quito (Chocd), donde se realiza
visita a la zona y se escucha a los accionantes y a las comunidades reunidas en
asamblea para este fin (aproximadamente 250 personas). El orden de
intervenciones es el siguiefite

i. Heraclio Mena Romafa, Alcalde de Rio Quito (Choco)
ii.  Valerio Andrade, representante de Cocomacia.
iii. Bernardino Mosquera, representante del Consejo Comunitario de Rio
Quito.
iv. Benedesmo Palacios, lider comunitario.
v. Venancio Chaverra, lider comunitario.
vi. José Dolores Palacios, lider comunitario.

354 Unacopia de la lista de intervinientes se anexa a la presenta acta.
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vii.  Cristdbal Mena, lider comunitario.
viii.  Luis Eduardo Romafa, lider comunitario.
ix. Américo Mosquera, representante de Cocomopoca.
X. Claudio Quejada, representante de Cocomacia.
xi.  Tulia Rivas, profesora de la Universidad Tecnoldgica del Choco.
xii.  Jesus Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena.
xiii. ~ Mauricio Cabrera, Investigador del Fondo Mundial para la Naturaleza
WWEF Colombia.
xiv.  Libia Grueso, representante de la Oficina de la Naciones Unidas para los
Derechos HumandsSede Chocbé.
xv. Harry Escobar, representante de Codechocdé.
xvi.  Analides Palacios, habitante de Paimado.
xvii.  Elena Palacios, habitante de Paimado (no firma lista de asistentes).

Resumen de Intervenciones.

i). Heraclio Mena Romaria, Alcalde de Rio Quito (Chocd)comienza su

i ntervenci-n mani f est aAldaenglpasdélas g u st
maravillasd |, pero que ante |l a dif?2cil situ
en | os t ®r mibhiofiesrnod/ede!l, a debrRaudiyar d Ki pl
gue el 12 enero de 2016, el Concejo Comunitario de Paimadoé le solicitd la
prohibicion de la mineria indiscriminada y a gran escala que se desarrolla en

el rio Quito, a lo que respondio emitiendo el Decreto 007 de 2016 (del 14 de
enero), suspendiendo todas las dragas que operan en el rio. Advierte que si
bien, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo la mineria es una prioridad,
esta debe hacerse bien, con respeto del medio ambiente y de acuerdo a lo que
establece la normatividad. De esta forma, solicita no solo impulso para la
mineria sino también un apoyo decidido del Gobierno Nacional en proyectos
alternativos y desarrollo para las comunidades. Denuncia falta de salud,
educacion y programas agrarios. Reitera que sin apoyo del gobierno esto no
sera posible. Por ultimo, afirma que tienen muchas necesidades basicas
insatisfechas y que son el municipio mas pobre de Colombia.

i). Valerio Andrade, representante de Cocomaciamnanifiesta que siempre

han querido que la mineria que se desarrolle en la region sea hecha por las
comunidades y compatible con el medio ambiente. Que con ese propdsito han
seguido un largo proceso a través de los afios para lograr que las autoridades
les concedan titulos y concesiones mineras, en particular, las que denominan
Nn8reas especiales de miner2a para col
después de muchos trabajos y manifestaciones, les entregaron la Resolucion
141850 que les permite explotar los minerales de la zona. Que en 2009
solicitaron ante MinMinas titulos de concesién minera y les fue concedido el
contrato de concesion 15251. Aclara que lo conseguido ha sido mediante
largas luchas y procesos. Explica que la cuenca del rio Quito esta compuesta
por 5 municipios y que muchos municipios como Itsmina, Aguas de Parado,
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Canton de San Pablo, Union Panamericana, Rio Certegi y rio Quito estan
sufriendo las consecuencias de la mineria. Dice que la situacién se agrava
dado que todos los municipios vierten sus aguas al Rio Quito. Reitera que
quieren hacer mineria responsable, pero denuncian que el Estado los ha
abandonado y que ese abandono es el causante de la situacidon tan grave que
hoy se presenta en la zona debido a la mineria sin control. Exige que el dafio
causado por la mineria sea reparado integralmente a cada uno de los
habitantes de la region y sus comunidades. Pone a los presentes por testigos
de los graves darfios y afectaciones que ha causado la mineria en la region.
Finalmente, denuncia que al Estado colombiano no le importa lo que ocurra
con las comunidades negras, a quienes ha marginado y abandonado.

iii). Bernardino Mosquera, representante del Consejo Comunitario de

Rio Quito, afirma que la falta de legitimidad y de gobernabilidad en la region

se debe al Ministerio del Interior, en particular el area de comunidades negras.
Afirma que el Ministerio esta desconociendo el articulo 4° del Decreto 1745,
segun el cual, la Asamblea es la maxima autoridad en el territorio de los
Consejos Comunitarios, y que les esta aplicando una normatividad, en materia
de periodos de sus representantes, que no responde a sus necesidades y
autonomia. Manifiesta que Mininterior esta atropellando sus derechos y su
legitimidad y también la ley 70 de 1993, junto con su decreto reglamentario.
Denuncia que debido a estos manejos cuestionables en la eleccion de sus
autoridades, las comunidades han perdido autonomia en el territorio y estan
divididas. Afiade que este hecho ha permitido que algunos representantes, y
gue cada faccion, negociese acuerdo a sus propios intereses mineros, a
espaldas de la comunidad que es al final la Unica perjudicada. Reitera que
dado que es el Estado el principal promotor de la mineria y de los procesos de
formalizacion, esperan que al menos esta actividad se realice con
responsabilidad, con controles por parte de las autoridades y de las
comunidades. Afirma que es responsabilidad del Estado determinar quién y
donde se esta haciendo mineria legal e ilegal. Agrega que no es posible que a
las comunidades se les persiga por hacer mineria o aprovechamiento forestal
mientras el Estado sigue entregando titulos para ambas actividades a las
multinacionales sin ni siquiera realizar un proceso de consulta previa.

iv). Benedesmo Palacios, lider comunitariocomienza su intervencion
denunciando la presencia del sefior Federico Taborda (representante de los
mineros de la region) quien lo ha amenazado de muerte en varias
oportunidades. El Magistrado Auxiliar interviene para llamar al orden y pedir

a los intervinientes que se concentren en el objeto de la diligencia. Acto
seguido el declarante indica que la problematica ambiental del Choco es
conocida nacional e internacionalmente debido a los procesos de mineria que
alli se desarrollan. Sefala que hace cerca de 500 afios se realiza mineria
tradicional en la regidén y que su objetivo es lograr que la mineria que se
autorice se haga bien y de forma legal. Y que el Estado, que ha sido permisivo
con el desarrollo de la mineria ilegal, repare y restaure las areas que estan



degradadas, en particular los cauces de los rios y sus bosques. Denuncia que
por ser lider comunitario ha sido amenazado muchas veces y pide apoyo del
Estado para recuperar su regiéon ambiental y socialmente.

v). Venancio Chaverra, lider comunitario de San Isidro, inicia su
intervencién pidiéndole al Estado que repare la situacion que la mineria ha
creado y que los tiene al borde de la muerte. Afirma que no son enemigos de
la mineria pero entienden que si destruyen la tierra de los ancestros nada va a
quedar para las futuras generaciones de chocoanos. Afirma que la Unica
mineria que ha realizado es la tradicional. Denuncia que como autoridades de
los consejos comunitarios, encargadas de administrar su territorio, reciben
constantes amenazas. Dice que gracias a la valentia de su comunidad, el
territorio del Consejo Comunitario de San Isidro no esta sometido a la
degradacion de otras zonas. Les pide a las comunidades de la cuenca del rio
Atrato que trabajen unidas para evitar que la mineria mecanizada destruya su
forma de vida tradicional y la naturaleza que es la que les brinda los medios
para subsistir.

vi). José Dolores Palacios, lider comunitariosefiala que el municipio de
Rio Quito vive hoy una situacion muy dificil, cuando en el pasado fue una

i mportante fautopista comercial 0 que

San Juan. Afirma que es muy triste transitar hoy por el rio Quito (que se esta
secando) desde Atrato a Paimadd o Manacruz porque la mineria no solo ha

cambiado el cauce del r<o sino que ha

con las formas tradicionales de subsistencia basadas en la agricultura y los
cultivos de fiame, yuca y platano. Los arboles ancestrales como el borojo, el

~

chontadur o, el AN8r bol del pano, el A [

se pueden transportar debido a la forma en que la explotacion minera ha
destruido el rio. Explica que antes desde Paimadé se llevaban estos productos
a Quibdd y que ahora solo es posible conseguir estos alimentos en la capital
del departamento. Afirma que no esta en contra de la mineria pero si de la
forma en la que la estan realizando porque acabo con la mineria ancestral (ya
| as seforas no encuentran oro con Al
también arrasd con la tierra cultivable. Y la gente vivia de esas actividades
artesanales. Denuncia que ha habido una clara negligencia estatal porque no
ha controlado ni vigilado las actividades mineras en el Chocé y porque
tampoco ha prestado ayuda a las autoridades locales para que puedan cumplir
con sus resoluciones de suspensi - -n

| etra muertao. Cuenta que hace poco
en el malecon de Quibdo pero los mismos fueron reasignados a municipios
gue no han respondido por su uso o desmantelamiento.

Indica que ante tal omision y abandono por parte del Estado (en sus funciones
de control y vigilancia) es necesario que repare todo el dafio causado por la
actividad minera al medio ambiente y a las comunidades. Aduce que segun

-~
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estudios del IIAP las comunidades gue vivian tradicionalmente de la pesca ya
no lo pueden hacer porque ya no consiguen peces en el rio (ni especies
nativas), y que esta situacion genera desempleo, hambre y desplazamiento
como esta ocurriendo en las comunidades de Guayabalito, La Soledad,
Barranca, Calle Larga y San Isidro, entre otras. Afirma que esta situacion se
da por la contaminaciéon por mercurio del agua del rio que es consecuencia
directa de la mineria. Denuncia ademas que en la subienda ya no llegan peces
grandes como del bocachicoo o nfAel de
presenta el rio. Recuerda que el rio anteriormente era la fuente de todas las
actividades sociales: desde beber hasta bafarse y que ya ninguna de las dos se
puede realizar por la gran contaminacion. Cita estudio del ICANH, que
concluyé que hay un desastre ecologico y ambiental en la region por cuenta de
la mineria y que el Estado es responsable. Finalmente sefiala que hay un fallo
reciente del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el que se ordena a
las autoridades locales llevar las cosas a su estado anterior, y se pregunta Si
eso serd posible. Reitera que la responsabilidad ante tantas omisiones es del
Estado.

vii). Cristobal Mena, lider comunitario de Rio Quito, sefiala que la accion

de tutela ha tenido origen en los dafios y perjuicios causados por la
explotaci-n miner2a que se dice Ail ec
en multiples formas a las comunidades en materia ecoldgica, ambiental,
sicoldgica, econdmica y turistica, entre otras. Denuncia que por causa de la
actividad minera el rio Quito ha sido afectado y esta sufriendo un proceso
destruccion masiva que debe ser reconocido e indemnizado a las
comunidades. Sefala que ya no hay parcelas, que la fauna (plantas y
animales) esta siendo destruida sistematicamente y que el rio esta invadido de
magquinaria minera, amenazando gravemente no solo los territorios colectivos
sino al medio ambiente. Igualmente, afirma que otro problema grave de la
region es el de la contaminacién del rio con sustancias quimicas como el
mercurio y el cianuro, que han degradado el agua, las riberas, los bosques, los
alimentos, a tal punto que la gente no puede bafarse en él, y que esta
produciendo enfermedades en las comunidades, especialmente en las mujeres
y los nifios. A esto, aflade que los agricultorgee antes exportaban
alimentos hoy no tienen de qué vivir porque ya no pueden cultivar y en
consecuencia, han perdido sus formas de agricultura tradicional debido a la
mineria.

Relata que fueron estas las razones que lo llevaron a asesorarse y a demandar
la atencion del Estado ante esta critica situacion ambiental, y que fue asi que
termind tomando acciones legales. Se pregunta porqué el Estado y las
autoridades ambientales locales, como Codechocd, no pueden controlar la
mineria que esta atentando directamente contra su sociedad, sus comunidades
y su dignidad como pueblo. Explica que antes los campesinos vivian del
cultivo de fname, platano, maiz y arroz y que hoy no cuentan con ninguna
alternativa. Exige que la explotacion minera se realice de forma artesanal
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(Abarequeo con bateaso), como | a hic
invadan, destruyan y contaminen los rios ni el bosque. Por ultimo, cuestiona
gue sean extranjeros (argentinos y brasilefios) y grupos armados ilegales
guienes se estan llevando las ganancias y los metales preelmsosmayoria

oro, platine de la regién, dejando solo pobreza y destruccidon ambiental.
Denuncia que la explotacion minera los tiene en situacion de pobreza absoluta

y requiere de Estado soluciones prontas y reparacion por todos los dafios
causados a las comunidades y al medio ambiente por la mineria.

viii). Luis Eduardo Romafa, lider comunitario de Paimado,comienza su
intervencion reiterando que son muchas las afectaciones que les ha causado la
mineria. Manifiesta que es preocupante un fendbmeno que se esta presentando
en | a regi-n vy es el Adespl azamiento
de la falta de oportunidades. Explica que ya no hay pesca, ni agricultura, ni
otras actividades tradicionales de subsistencia como consecuencia de la forma
mecanizada y contaminante en que se realiza la explotacién minera. Plantea la
posibilidad de buscar otra clase de programas que ofrezcan alternativas de
subsistencia a las comunidades y en este sentido, reitera el llamado de apoyo
al Ministerio de Agricultura y al Ministerio de Ambiente, porque considera
gue no han escuchado ni atendido a las comunidades. El declarante denuncia
gue como consecuencia de la mineria se estan presentando transformaciones
de los nucleos familiares y grandes afectaciones en materia de salud con
nuevas y desconocidas enfermedades en nifilos y mujeres. Ante esta situacion,
reclama acciones integrales, rapidas y urgentes del Estado y sus instituciones
para dar solucion a esta problematica.

En resumen, sefiala que han perdido su modo tradicional de vida basado en la
pesca, caza, cultivos, recoleccion, etc; que la agricultura ya no es viable por la
desviacion del cauce del rio y por la contaminacion de sus aguas. Afirma que
las denuncias que se vienen haciendo contra la mineria comportan grandes
problemas de seguridad para los lideres y las comunidades por cuanto hay
varios actores armados ilegales detras del negocio. Reitera que no estan
persiguiendo a nadie, sino defendiendo su territorio colectivo porque les
pertenece legalmente. En este sentido, hace responsable al Estado colombiano
de la seguridad de los lideres y las comunidades de la region.

iX). Americo Mosquera, representante de Cocomopocantes de comenzar

deja constancia de una serie de amenazas de las que esta siendo objeto por
ejercer su papel de representante legal del Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), accionante
en este proceso. Acto seguido, afirma que una de los problemas mas serios
gue estan enfrentando tienen que ver con la pérdida progresiva de su territorio
colectivo puesto que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Quibd6é ha venido registrando escrituras sin la autorizacion del Consejo
Comunitario. Advierte que ninguno de los Consejos Comunitarios (cita como
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ejemplo los de Rio Quito y Cocomacia) tienen control territorial porque
quienes realmente lo ejercen son los actores armados al margen de la ley y las
organizaciones que estan detras de la mineria ilegal.

A su turno, afirma que el desarrollo de estas actividades mineras esta
causando graves afectaciones en materia de contaminacién y sedimentacion
del rio Atrato y sus afluentes (Quito, Andagueda, Tumutumbudo, entre otros),
asi como enfermedades, degradacion familiar y pérdida de su modo de vida
ancestral. Explica que estas afectaciones se concretan en pérdida de soberania
alimentaria, de especies (peces), fauna en general y cultura tradicional, que
amenaza su supervivencia fisica y cultural. El declarante se pregunta como el
Estado colombiano va a reconstruir el rio Atrato y sus afluentes. Agrega que
aungue celebra la presencia de la Corte, espera que en este caso se profiera
una sentencia ejemplar y que se cumpla. Manifiesta su decepcion ante el
incumplimiento de las sentencias de la Corte Constitucional en la region y de
las 6rdenes de proteccidn contenidas en el auto 005 de 2009. Asimismo,
indica que espera que los alcaldes locales del Choco suspendan la explotacion
minera, pero reconoce que esto solo sera posible con la ayuda de la
Gobernacion y del Estado y sus instituciones, que en 25 afios no han hecho
nada por la region.

X). Claudio Quejada Mena, representante de Cocomaciajanifiesta que la

visita de la Corte es una esperanza para el Chocdé. A continuacion, sefiala que
la principal obligacion del Estado es hacer respetar la vida y honra de las
poblaciones de la region. Explica que la problematica del rio Atrato no es solo
de una comunidad o de dos, sino de todo el Chocé, porque todos sus
habitantes dependen del rio para sobrevivir. Denuncia que la mayor amenaza
para el rio y los bosques es la actividad minera mecanizada e indiscriminada.
Reitera que todo lo que ha pasado en el departamento con la mineria ha sido
posible gracias a la permisividad del gobierno nacional con estas practicas.
Denuncia que como consecuencia de esa omision estatal nunca han tenido la
posibilidad de ejercer control real sobre sus territorios colectivos y que esto ha
traido problemas de seguridad para los lideres y las comunidades que
defienden su territorio y el correcto uso de sus recursos naturales. Agrega que
otra de las consecuencias de la mineria es que no queda tierra donde cultivar y
gue este no es un fendbmeno apartado del rio Quito sino de todas las zonas del
Choco en donde se realiza dicha actividad extractiva. Que las afectaciones son
mas graves por cuanto el Choco tiene muchas necesidades basicas
insatisfechas, en especial, en materia de salud y educacion. A lo que ahora se
suma una gran afectacibn el medio ambiente, que debe ser reparada
integralmente. Por ultimo, solicita al Estado que haga respetar sus titulos
colectivos y que no siga omitiendo sus obligaciones con las comunidades
étnicas chocoanas.
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xi). Tulia Rivas, docente e investigadora de la Universidad Tecnoldgica

del Chocd, manifiesta que desde hace 15 afios viene investigando las
diferentes especies de peces del rio Atrato y la provision pesquera del mismo,
puesto que por décadas ha sido el principal soporte econdémico de muchas
comunidades de la region. Advierte con preocupacion que en los ultimos afos
la poblacién de peces ha disminuido en un 40% en gran parte debido a la
deforestacion y a la explotacion minera. Afirma que ya no se consiguen
pescados tradicionales como el bocachico, denton, doncella y bagre en las
plazas de mercado. Explica que para comprender los origenes del problema,
realizaron un estudio con apoyo de la Universidad de Cartagena y su
Laboratorio de Toxicologia, en 4 especies (chicharo, mojarra amarilla y dos
variedades de sardinas) de 3 ciénagas del Atrato, en el que encontraron que el
mercurio -transformado en metilmercuricse aloja en la carne y en las
visceras de los peces en una cantidad superior a 0.5 partes porquoiGs

el estdndar minimo establecido por el Ministerio de Salud para admitir
consumo humano de pescan estas especies que son comercializadas en la
region. Manifiesta que las ciénagas del Atrato también estan contaminadas y
gue por esa razén condujeron la investigacion en ellas. Agrega que si bien los
resultados son muy preocupantes hay que realizar mas estudios para
determinar hasta dénde llega la contaminacion producida por la mineria.

xii). Jesus Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena,
comienza su intervencion indicando que va a compartir algunas de las
experiencias que han tenido en la Universidad de Cartagena relacionadas con
el estudio de los efectos del mercurio. Explica que el mercurio es una de las
sustancias mas toxicas que se conocen no solo para las especies silvestres sino
también para los seres humanos. Al constatar que la mayoria de los habitantes
de las comunidades ribereflas consumen pescado diariamente, procede a
explicarles la forma en qué esta sustancia opera. Indica que el mercurio que se
usa en mineria para separar el oro de la arena, cuando es vertido en el agua, se
transforma en metilmercurio y se aloja en los peces carnivoros
principalmente. Afirma que esa es una de las formas en que el mercurio llega
al cuerpo humano. Relata que lleva cerca de 20 afos realizando estudios sobre
el impacto del mercurio en humanos y anuncia que proximamente la
Universidad de Cartagena y el Fondo Mundial para la Natural&XsF-
realizaran estudio de contaminacion por mercurio en la region. En resumen,
recomienda a la poblacion en general y a las mujeres embarazadas, en
particular, no consumir pescado del rio Atrato (solo especies recomendadas)
pues sus efectos nocivos pueden llegar a producir malformaciones, pérdida de
la memoria o capacidad cognoscitiva, o0 incluso, retardo mental. Por altimo,
hace una reflexion sobre la necesidad de una buena salud para las proximas
generaciones.

xiii). Mauricio Cabrera, Investigador del Fondo Mundial para la
Naturaleza -WWF Colombia-, sefiala que desde WWF han realizado una
serie de investigaciones que estan soportadas por informacion e imagenes
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satelitales en las que han identificado mas de 40.000 hectareas intervenidas
por mineria en la zona Pacifica (lo que también se denomina el Choco
biogeografico), en condiciones ambientales muy similares a las observadas en
el recorrido por los rios Atrato y Quito. Explica que el problema ambiental
generado por la mineria es tan grave que la recuperacion de esas areas va a ser
muy complicado porque el nivel de intervencién y degradaciéon ddlome
ambiente que se ha presalttaes altisimo. Advierte que frente al corte de
meandros, la contaminacion y la gran sedimentacion observada en el
recorrido, va a resultar muy costoso y complejo recuperar el rio Atrato,
porque es muy probable que nunca se cuente con los recursos suficientes para
lograrlo, si es que es posible.

Respecto de la formalizacion o legalizacion minera manifiesta que la
formalizacién no es la Unica solucion a los problemas asociados a la mineria,
y que la realizacién de esta actividad de forma responsable y respetuosa del
medio ambientees decir, para que cause el minimo impacto poskde
sumamente costosa y tecnificada. Por otra parte, explica que existen varias
investigaciones sobre la mineria en Colombia coordinadas por la Contraloria
General de la Republica (2013), que concluyeron que el modelo minero
energeético nacional, tal y como esta planteado, solo beneficia a las grandes
empresas mineras pero no ha generado riqueza ni para Colombia ni para las
regiones en donde se desarrollan las actividades extractivas. Afirma que la
mineria tampoco ha demostrado mejorar las condiciones socioecondmicas de
los municipios donde histéricamente se ha realizado explotacion de carbon,
oro y ferroniquel, ain en tiempos de buenos precios para este mercado.

Sefala que hay una creencia generalizada respecto de la mineria que ha
resultado ser un espejismo y consiste en hacer ver a esta actividad como la
unica forma de desarrollo y superacion de la pobreza para comunidades
marginadas. Agrega que lo Unico que se ha visto en el pais con la mineria es
falta de control por parte de las instituciones del Estado y degradacion
ambiental. Indica que hoy las condiciones no han cambiado: no existe
institucionalidad minera, ni ambiental, ni tampoco de defensa (FF.AA.) para
garantizar que se pueda desarrollar una actividad minera con minimos
impactos ambientales. En resumen, considera que por estas razones la
formalizacibn minera en estas condiciones no tiene sentido. Acto seguido,
explica que esta politica se pensé para personas que venian desarrollando la
actividad de forma artesanal en los territorios colectivos y no para la mineria
mecanizada que se realiza a gran escala con dragas y dragones. Agrega que lo
gue se ha visto en este proceso es que son muy pocas las personas que hoy
realizan la mineria de forma artesanal y que quienes estan pretendiendo ser
legalizados son los actores foraneos que desarrollan la mineria masiva con
dragas y dragones; mineria que esta destruyendo el medio ambiente y
causando serios problemas de salud publica, propdsito que es contrario a la
estrategia de formalizacion.
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Por otra parte, el investigador explica que ha identificado un grave problema
social respecto de la contaminaciéon y es que existe un gran nivel de tolerancia
de la sociedad con este tema. Afirma que no hay repudio (ni castigo) frente a
guienes contaminan. Y que esta situacion es relevante por cuanto hay altos
indices de probabilidad de que en este caso, la contaminacion causada por el
mercurio y otras sustancias asociadas a la mineria afecte la salud de las
comunidades accionantes. En conclusion, considera que por estas razones la
alternativa adecuada para desarrollar la economia del pais (y para superar la
pobreza) no debe ser la mineria. A lo anterior, agrega que un estudio reciente
llevado a cabo en los EE.UU ha demostrado los altos costos que implica para
el Estado recuperar zonas afectadas por mineria que en el caso citado la EPA
Agencia de Proteccion Ambiental Fededtima que superan los 70 billones

de dolares. De igual forma, sefiala que en el contexto colombiano existen
similares preocupaciones por el caso
minera ha producido gran contaminacion con mercurio. Como corolario, el
investigador invita a revisar cuales son las apuestas economicas y de
desarrollo sostenible para la region y el pais, teniendo en cuenta que la mayor
rigueza del Choco es la biodiversidad y hay que protegerla.

Xiv). Libia Grueso, representante de la Oficina de las Naciones Unidas

para los Derechos Humano$ Sede Chocomanifiesta que han llamado la
atencion de las autoridades regionales y nacionales en sus dos ultimos
informes anuales de DD.HH. (2014 y 2015), en razon a la falta de atencion
gue las comunidades negras del Choco estan teniendo respecto a sus reclamos
de proteccion territorial. Afirma que han apoyado permanente a las
organizaciones de la region en sus reclamos y que han estudiado 6 casos a
nivel nacional, uno de ellos con una de las organizaciones accionantes en este
caso (Cocomopoca) que buscan que su territorio se respete y la mineria se
controle. En este sentido, la representante de Naciones Unidas le recomienda a
la Corte que tome decisiones que puedan cumplirse para asi lograr la efectiva
proteccion de los derechos de las comunidades. Solicita que el Ministerio del
Interior fortalezca la gobernanza de los Consejos Comunitarios y los asesore
en la implementacion de los planes de uso y manejo, reglamentos internos,
planes de etnodesarrollo, sistema de justicia y autoridades tradicionales. Por
otra parte, denuncia que no se esta realizando consulta previa a las
comunidades y que esto se debe en gran parte a la falta de apoyo del
Ministerio del Interior en términos de gobernanza y organizacion interna, que
es lo que le permite a las comunidades tener las herramientas adecuadas para
participar efectivamente y con la debida informacion en los procesos de
consulta para defender sus derechos territoriales. Advierte que en materia
ambiental la situacion es critica, porque, por ejemplo, i) los planes de uso y
manejo de los consejos comunitarios no estan desarrollados; ii) no se toma en
cuenta la funcién social y ambiental de los territorios; vy, iii) no hay presencia

ni participacion de las entidades estatales en el control de la mineria, hecho
gue contribuye a crear esta situacidon que afecta gravemente a todas las
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comunidades de la region. Finalmente recomienda fortalecer los instrumentos
de gobierno propio y organizacion al interior de las comunidades para que sus
acciones puedan ser efectivas.

XxVv). Harry Escobar, representante de Codechoc@&efiala en primer lugar

que la problemética minera es de todo el departamento. Manifiesta que la
gestion que viene desarrollando Codechocd, como autoridad ambiental, ha
consistido en la realizacién de operativos contra la actividad minera, y que en
consecuencia han impulsado mas de 122 procesos sancionatorios contra
mineros ilegales, y que de ellos se han fallado aproximadamente 60. Agrega
gue en 2015 con acompafiamiento de la Fuerza Publica se capturaron a 44
personas que estaban realizando actividad minera ilegal. Denuncia que esta
clase de explotacion ha sobrepasado la capacidad de respuesta institucional,
porgue la Corporacidén no cuenta con los medios ni con los instrumentos para
evitar el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales. Afirma que la
responsabilidad en este caso no es solo de Codechocé sino de las alcaldias
municipales, la Gobernaciéon y de los mismos Consejos Comunitarios, que en
muchos casos realizan convenios con los mineros ilegales a cambio de un
usufructo o de un pago. Anuncia que en Codechoco estan desarrollando un
plan para el control de la actividad minera, cuyo éxito dependera de la efectiva
participacion de todos los actores involucrados en la problematica. Finalmente
sefala que espera que la Corte tome medidas que le permitan a la Corporacion
hacer un trabajo mas efectivo contra la mineria.

xvi). Analides Palacios, habitante de Paimaddjenuncia que la actividad
minera esta afectando a su comunidad en gran manera y en diferentes
dimensiones, pese a no saber donde estan los mineros ni de donde salen las
dragas y los dragones con los que se realiza la explotacidon minera. Afirma que
las dragas han trastornado profundamente las relaciones familiares porque
generan enemistad entre quienes apoyan y quienes no apoyan la mineria al
interior de una misma familia. Por otra parte, sefiala que son unos pocos los
gue se benefician del negocio, pero no las comunidades. Que los duefios de
los entables mineros no les permiten realizar la actividad tradicional del
Abarequeoo, n i tampoco cultivar. Den i
gran desempleo y que ahora hay presencia de nuevas enfermedades. Y que ese
es otro problema porque en Paimado estan en condiciones muy dificiles pues
no tienen atencion en salud, y que si algo pasa tienen que recurrir a Quibdo
por atencidon medica. Concluye denunciando que la situacion creada por la
mineria en la regidn es tan dificil que tampoco hay pesca ni dinero para
comprar pescado.

xvii). Elena Palacios, habitante de Paimaddsefala que ella y su familia
viven de la mineria y que se han beneficiado por afios de esa actividad. Se
pregunta de qué va a vivir y como va a pagar las universidades de sus hijos si
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se prohibe la mineria. En términos generales, reflexiona sobre la necesidad de
ofrecer planes alternativos de desarrollo econdmico por parte del Estado.
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