COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA-Procesos
en los cuales, segun las pautas de ponderacion, los factores de
competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena no se satisfacen

(...) la Corte verifica que en este caso no se estructura la competencia de la
Jurisdiccion Especial Indigena. Los elementos personal y territorial estdn
acreditados. El elemento objetivo no orienta a una decision particular, pero
se logro verificar que varias de las conductas son de especial nocividad para
la cultura mayoritaria, por lo que se procedio a hacer un analisis estricto del
elemento institucional. Ese ultimo elemento no se cumple porque la
asociacion no demostro, de forma preliminar, su capacidad organica para
instruir este asunto.
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales, en particular, la prevista en el numeral 11 del articulo 241 de
la Constitucion Politica, profiere el siguiente

AUTO
I. ANTECEDENTES

1. La Fiscalia 17 Especializada en Derechos Humanos de Medellin presento
solicitud de audiencias preliminares' ante el Centro de Servicios de los
Juzgados Penales Municipales y del Circuito de Florencia -Caqueté- el dia 6
de abril de 2022. Ese asunto fue asignado al Juzgado Segundo Penal

! Archivo del expediente CJU-0002899 «01SolicitudAudienciasConcentradas».
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Municipal con Funcion de Control de Garantias de Florencia -Caqueta-
mediante reparto de ese mismo dia’>. El despacho mencionado realizé las
audiencias de control posterior a interceptacion de comunicaciones,
legalizacion de captura, formulacion de imputacion y solicitud de imposicion
de medida de aseguramiento® en la misma fecha.

2. En esas diligencias, el juzgado impartié legalidad sobre la orden de
interceptacion a un numero de teléfono celular y al producto de esa actividad.
Seguidamente, declard legal el procedimiento de captura ejecutado sobre el
sefior Reynaldo Quebrada Quilcue, pese a que su defensor estim6 que el
despacho no era competente porque existia un reclamo de competencia por
parte de la comunidad indigena de la que hacia parte el indiciado. Mas
adelante, la Fiscalia formul6é imputacion contra el sefior Quebrada Quilcue por
los delitos de secuestro extorsivo; invasion de areas de especial importancia
ecologica; promocion y financiacion de la deforestacion; financiacion de
invasion a areas de especial importancia ecoldgica y fabricacion, trafico, porte
o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones.

3. El imputado no acept6 los cargos formulados. Finalmente, se suspendio la
audiencia para revisar el material probatorio que sustentaba la solicitud de
imposicion de medida de aseguramiento. El Juzgado Segundo Penal
Municipal con Funcion de Control de Garantias de Florencia -Caqueta- instalod
la continuacién de la audiencia el dia 7 de abril de 2022. En esa diligencia el
juzgado impuso medida de aseguramiento de detencidn preventiva en lugar de
reclusion contra el imputado, decision apelada por la defensa.

4. El escrito de acusacion* fue radicado y repartido’ al Juzgado Primero Penal
del Circuito Especializado de Florencia -Caqueta- el dia 10 de agosto de 2022.
En ese documento, la Fiscalia le atribuy¢ al sefior Reynaldo Quebrada Quilcue
el concurso de delitos de secuestro extorsivo agravado por tortura moral con 3
circunstancias de mayor punibilidad®; invasion de 4areas de especial
importancia ecologica’; financiacion de invasion de 4reas de especial
importancia ecoldgica®; promocion y financiacion de la deforestacion® y
fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones'’.

5. Segtin el escrito, todos los presuntos delitos fueron cometidos en calidad de
autor y a titulo de dolo. Ese documento advierte que el sefior Reynaldo
Quebrada Quilcue invadi6 irregularmente, junto a miembros del Resguardo
Indigena La Esperanza, el territorio del Parque Nacional Natural Serrania del
Chiribiquete, especificamente, la parte ubicada en las veredas El Triunfo y
Caquetania del municipio de San Vicente del Caguan -Caqueta-, desde agosto
de 2021 hasta abril de 2022. Igualmente, afirma que el sefior Quebrada
Quilcue ha promovido, financiado y dirigido la tala de varias hectareas de
bosque natural.

2 Archivo del expediente CJU-0002899 «02ActaRepartoJ2PenalMunicipaly.

3 Archivo del expediente CJU-0002899 «04ActaAudienciasConcentradasi».

4 Archivo del expediente CJU-0002899 «001EscritoAcusaciony.

5 Archivo del expediente CJU-0002899 «002ActaRepartor.

6 Segtin lo dispuesto por el articulo 169, numeral 2° del articulo 170 y numerales 9°, 10° y 12° del Codigo
Penal.

7 Segun el inciso 1 del articulo 336 de la Ley 2111 de 2021.

8 Segun el literal a del articulo 336 de la Ley 2111 de 2021.

° Segun el literal a del articulo 330 de la Ley 2111 de 2021.

19 Segtin el articulo 365 del Codigo Penal.
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6. Del mismo modo, el documento indica que esa persona, en compaiia de
otras, retuvo y ocult6 alli al soldado profesional Juan Sebastidan Bonilla Melo
desde el dia 6 de marzo de 2022 hasta el 10 de marzo del mismo afio. El
documento aclar6é que la victima fue secuestrada para que diera declaraciones
contra las Fuerzas Armadas. Ademas, resaltd que recibié varias lesiones en
diferentes partes de su cuerpo y que «... se le decia que si estaba listo para
morir, que ya se fuera preparando porque ya habia llegado su hora.».

7. Por ultimo, el documento advierte que el sefior Reynaldo Quebrada Quilcue
fue hallado en flagrancia en ese mismo lugar portando dos escopetas para
defensa personal sin salvoconducto el dia 18 de septiembre de 2021. El
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Florencia -Caqueta-
realizo audiencia el dia 15 de septiembre del afio 2022. Primero, el despacho
corrid traslado a los sujetos procesales para que se pronunciaran sobre las
posibles irregularidades o vicios en la actuacion penal. El defensor sefialé que
si advertia una nulidad, razén por la cual solicitdé que sea declarada o que el
despacho trabe conflicto de competencias.

8. Concretamente, indicoO que la Asociacion de Cabildos Indigenas de San
Vicente del Caguan viene reclamando por escrito la competencia sobre este
asunto desde la celebracion de las audiencias preliminares. Advirtid que el
juez de garantias que tramitaba esas diligencias resolvidé ese problema de
forma incorrecta, afectando los derechos del procesado. Relaté que su
representado es miembro de una comunidad indigena, ejerciendo el cargo de
gobernador de la comunidad La Esperanza de San Vicente del Caguén, del
pueblo Nasa. El despacho corrio6 traslado de los documentos presentados por
el defensor a los otros sujetos procesales.

9. En uno de los documentos, la Asociacion de Cabildos Indigenas de San
Vicente del Caguan solicitd reconocer la existencia de un conflicto de
competencias entre distintas jurisdicciones y, en consecuencia, disponer la
remision del proceso penal del sefior Reynaldo Quebrada Quilcue a esa
autoridad tradicional. Alli presentd un recuento de los hechos que dieron lugar
al proceso penal. Més adelante, realiz6 un breve resumen del marco juridico
aplicable a la facultad de los pueblos indigenas de ejercer funciones
jurisdiccionales.

10. La Asociacion sefiald que se estaba desconociendo la autonomia de los
pueblos indigenas en el caso estudiado. Manifestd que existe una disputa
juridica entre autoridades de distintas jurisdicciones respecto a una causa
judicial concreta, por lo que se cumplen los presupuestos de configuracion de
los conflictos de jurisdicciones. Establecido que el Juzgado Segundo Penal
Municipal de Control de Garantias de Florencia -Caquetd- infringio las
disposiciones aplicables al caso, pues se limitd a establecer que era
competente para tramitar el proceso sin tener en cuenta el reclamo previo de
competencia de la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del
Caguan.

11. Luego de esto, explicd que se cumplen las condiciones para que el caso
sea de conocimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena. Primero, manifesto
que el sefior Reynaldo Quebrada Quilcue hace parte de una comunidad
indigena, pues es el gobernador del Cabildo Indigena La Esperanza. Después,

3



CJU-2899

sefiald que los hechos investigados ocurrieron en el territorio vital que habita
esa comunidad. Seguidamente, establecid que las conductas presuntamente
cometidas por el procesado son de interés especial para la comunidad indigena
y la asociacion, considerando que atentan contra la madre tierra y la libertad e
integridad personal.

12. Aclar6 que la comunidad del Cabildo Indigena La Esperanza delego6 a la
Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguén la facultad de
administrar justicia en casos donde el presunto infractor sea una autoridad de
la comunidad. Resefio que esa asociacion cuenta con sabedores ancestrales,
procedimientos orales, remedios de armonizacion individuales y colectivos -
como el cepo y el fuete- y un centro de armonizacidn indigena; de acuerdo con
la ley ancestral. Afiadi6 que en el procedimiento de justicia propia se espera la
participacion de las victimas afectadas por las supuestas conductas del
procesado.

13. Finalmente, senal6 que la privacion de la libertad en centro carcelario
perpetiia y acentua las desarmonias segun su cosmovision, reprochando al
trato dado a Reynaldo Quebrada Quilcue. El fiscal del caso solicito que se
niegue la peticion de la defensa, teniendo en cuenta que en el caso no se
estructuran los elementos que activan la competencia de la Jurisdiccion
Especial Indigena, segiin lo sefialado en la sentencia T-617/10. Expres6 que
no se cumple el elemento personal porque la victima del presunto secuestro es
un hombre que no pertenece a la comunidad indigena.

14. Advirti6 que el elemento objetivo no se cumple porque el bien juridico
tutelado respecto a unos de los delitos imputados es de cardcter comun.
Manifest6é que el elemento territorial tampoco se cumple, considerando que el
lugar donde ocurrieron los hechos no corresponde al territorio de la
comunidad indigena. Finalmente, advirti6 que no estd demostrada la
existencia de una institucionalidad indigena capaz de juzgar este tipo de
asuntos. Los apoderados de las victimas pidieron que el despacho no accediera
a la solicitud de nulidad.

15. Uno de ellos explico que el defensor no acreditdé la existencia de una
institucionalidad con capacidad para juzgar, coaccionar y reparar a la victima,
agregando que no esta demostrado cudl seria el procedimiento aplicable y el
sistema de justicia propio de la comunidad. También sefial6 que uno de los
bienes juridicos tutelados es el del medio ambiente, que es de caracter comun.
El otro apoderado destac6 que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
establece que los conflictos interculturales como este deben ser tramitados por
la Jurisdiccion Ordinaria. Indic6 que el imputado, en calidad de autoridad
indigena, vulner6 los derechos del soldado presuntamente secuestrado.

16. Por tltimo, el representante del Ministerio Publico refirid que en este caso
no se cumplen los presupuestos de configuracion de los conflictos de
competencia entre distintas jurisdicciones, atendiendo a que la solicitud fue
presentada por el defensor y no por la autoridad indigena. También expresod
que la nulidad no se aplicaria en este asunto. Finalmente solicit6 al despacho
un pronunciamiento inhibitorio. El juez alegd ser competente para tramitar el
proceso. Considerd que existia un conflicto positivo de competencias entre
distintas jurisdicciones, teniendo en cuenta que se configur6d el presupuesto
subjetivo, el objetivo y el normativo.
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17. Luego, manifestd que el procesado pertenecia a una comunidad indigena,
aclarando que tenia dudas sobre si esa persona tenia esa condicidon antes del
afio 2017, segun la informacion de los documentos aportados. Explico que no
hay un resguardo reconocido en el lugar donde sucedieron los hechos
investigados, advirtiendo que el hecho de que la comunidad se haya asentado
antes de que se constituyera el Parque Nacional Natural no esta demostrado.

18. Observo que las presuntas conductas del imputado afectaron bienes
juridicos como el medio ambiente, la libertad personal o la seguridad publica;
todos relacionados con la cultura mayoritaria. En resumen, expresd que no se
configuraban los elementos que activan la competencia de la Jurisdiccion
Indigena. Manifestd que no iba a acceder a la solicitud de la Asociacidon de
Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan y ordend remitir el asunto a la
Corte Constitucional.

19. El conflicto fue enviado a la Corte Constitucional el dia 21 de septiembre
de 2022'!'. De acuerdo con el reparto efectuado en sesion virtual del 11 de
octubre de 2022, el expediente fue remitido al despacho del magistrado
sustanciador el 14 de octubre del citado afio'?. El magistrado ponente expidio
Auto del 15 de noviembre de 2022'3, comisionando al Juzgado Promiscuo
Municipal de San Vicente del Cagudn -Caqueté- para recibir la declaracion del
gobernador suplente del Cabildo Indigena La Esperanza sobre la forma de
organizacion, el sistema de justicia, las garantias de las victimas y el
tratamiento de ciertas conductas al interior de esa comunidad.

20. Igualmente, en el auto se ofici6 a la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM
y Minorias del Ministerio del Interior para que resolviera unos
cuestionamientos sobre el Resguardo Indigena La Esperanza y sobre la
Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan'®. El Juzgado
Promiscuo Municipal de San Vicente del Caguan -Caquetd- recibio la
declaracion del gobernador encargado del Cabildo Indigena La Esperanza el
dia 2 de diciembre de 2022'". El declarante aclar6 que acudié en lugar del
gobernador suplente porque no fue posible contactar a este ultimo.

21. El sefior José Elias Inseca Pascue indicé que las autoridades al interior del
Resguardo Indigena La Esperanza son el gobernador -cargo ocupado por el
procesado-, el gobernador suplente, el secretario, el tesorero, el fiscal, el
comisario y el alguacil. Procedid a explicar las funciones de cada cargo.
Luego, expuso que los procesos penales en la comunidad inician con una
investigacion del Consejo de Mayores, aclarando que si esa institucion
determina la existencia de una conducta irregular se cita a la Asamblea
General para decidir si se sanciona y qué tipo de castigo se debe aplicar.

22. Advirtié que las pruebas deben ser recaudadas por el fiscal y el comisario,
aclarando que el investigado puede aportar pruebas que demuestren su
inocencia. Relatd que el condenado puede acudir ante el Consejo de Médicos
Tradicionales para revisar el caso. Expresé que las conductas como las

" Archivo del expediente CJU-0002899 «02CJU-2899 Correo Remisorio.

12 Archivo del expediente CJU-0002899 «03CJU-2899 Constancia de Reparto».

13 Archivo del expediente CJU-0002899 «CJU-2899 Auto decreta pruebas Nov 15-22.».

4 Segun el informe de la Secretaria General de la Corte Constitucional del 7 de diciembre de 2022, no se

recibi6 respuesta de fondo alguna. )
15 Archivo del expediente CJU-0002899 «124CTA RECEPCION DE TESTIMONIO 2022-00802-01 ».
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investigadas en el proceso penal materia de controversia no habian sido
juzgadas por la comunidad porque nunca habian ocurrido. Senaldé que el
investigado debe defenderse por su cuenta, considerando que al interior de la
comunidad no existe la profesion de abogado.

23. Mencion6 que el Resguardo Indigena La Esperanza esta ubicado en el
territorio de los municipios de San Vicente del Caguan y Calamar, a varias
horas en carro del casco urbano del primer municipio. Reconocidé que ese
resguardo hace parte de la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente
del Caguan y que a esa asociacion se le reconocid la facultad de aplicar
justicia propia. Informé que las conductas imputadas al sefior Reynaldo
Quebrada Quilcue son consideradas como graves al interior de la comunidad.
Terminada la declaracion, el juez ordend devolver el expediente a la Corte
Constitucional, disposicion que se materializo'¢ el dia 9 de diciembre de 2022.

II. CONSIDERACIONES
Competencia

24. La Corte Constitucional es competente para resolver los conflictos de
competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones, de conformidad con
el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion, modificado por el articulo
14 del Acto Legislativo 02 de 20157,

Presupuestos para la configuracion de un conflicto entre jurisdicciones

25. Esta Corporacion ha sefialado'® que los conflictos de competencia entre
autoridades de distintas jurisdicciones ocurren cuando dos o mas autoridades
encargadas de administrar justicia y que pertenecen a diferentes jurisdicciones
se disputan el conocimiento de un proceso. Los conflictos de competencia
pueden ser negativos en caso de que las autoridades colisionadas rechacen ser
competentes para tramitar el proceso; o positivos, cuando las autoridades en
disputa consideran que son competentes para instruirlo.

26. Igualmente, ha considerado que existen 3 presupuestos para la
configuracion de los conflictos de competencia: el subjetivo, el objetivo y el
normativo'’®. En primer lugar, el presupuesto subjetivo exige que la
controversia sea provocada por dos o més autoridades que administren justicia
y pertenezcan a diferentes jurisdicciones®”. Luego esta el presupuesto objetivo,
que requiere la existencia de una causa judicial objeto de la disputa por la
competencia’!. Finalmente, el presupuesto normativo exige que las
autoridades hayan manifestado expresamente las razones de indole

16 Archivo del expediente CJU-0002899 «3Constancia de envio de carpeta».

17 “ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones: [...] || 11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones”.

18 Corte Constitucional, Autos 345 de 2018 y 328 de 2019.

19 Corte Constitucional, Auto 155 de 2019, reiterado, entre otros, por los Autos 452 y 503 de 2019 y 129 y
415 de 2020.

20 En consecuencia, no habra conflicto cuando: (a) solo sea parte una autoridad; o (b) una de las partes en
colision no ejerza funciones jurisdiccionales (Cfr. arts. 17, 18, 37,41 y 112 de la Ley 270 de 1996, asi como
97 de la Ley 1957 de 2019).

2! En este sentido, no existird conflicto cuando: (a) se evidencie que el litigio no estd en trAmite o no existe,
porque, por ejemplo, ya finalizd; o (b) el debate procesal se centra sobre una causa de caracter administrativo
o politico, pero no jurisdiccional (Cfr. art. 116 de la Constitucion).
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constitucional o legal por las cuales se consideran competentes o no para
conocer del asunto.

Competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena y el fuero especial
indigena

27. La Jurisdiccion Especial Indigena como concepto que agrupa a las
distintas autoridades e instituciones encargadas de administrar justicia en las
comunidades indigenas tiene soporte en las disposiciones de los articulos 72% y
246% de la Constitucion Politica. Especificamente, el primer articulo reconoce
a Colombia como un pais diverso étnica y culturalmente. El segundo articula
ese reconocimiento y consagra la facultad que tienen las comunidades
indigenas para ejercer funciones jurisdiccionales en su propio territorio, con
base en los usos y costumbres propios.

28. En ese sentido, la Corte Constitucional ha considerado®* que las personas
que pertenecen a las comunidades indigenas tienen una garantia especial,
denominada fuero indigena, que consiste en el derecho a ser juzgado por sus
propias autoridades, siguiendo normas compatibles con su forma de vida. A
partir de esa consideracion, la Corte ha presentado los diferentes elementos
que estructuran el fuero indigena, ha establecido los presupuestos de
activacion de la justicia indigena y ha dictado pautas interpretativas sobre esas
nociones, con el fin de establecer en qué oportunidades opera la competencia
de la Jurisdiccion Especial Indigena.

29. Siguiendo los pronunciamientos previos de esta Corporacion®’; el fuero
especial indigena estd compuesto por dos elementos: personal y territorial;
sumados a estos, existen dos elementos que activan la competencia de la
Jurisdiccion Indigena: objetivo e institucional. El elemento personal se
configura si la persona procesada por cometer presuntamente una conducta
reprochable pertenece a una comunidad indigena. Esa calidad se debe
demostrar dando prevalencia a las costumbres y los mecanismos establecidos
por las comunidades indigenas, sin utilizar irreflexivamente herramientas que
pueden ser ajenas para estas comunidades, como los censos de poblacion.

30. El elemento territorial se acredita en los casos donde los hechos
investigados sucedieron en el territorio de la comunidad indigena, entendiendo
territorio como el lugar donde la colectividad se desenvuelve culturalmente.
De forma excepcional, ese elemento puede tener un efecto expansivo en casos
donde la conducta investigada ocurre por fuera de los limites fisicos del
espacio que comparte la comunidad, pero que puede ser remitida al espacio
vital de la comunidad por razones culturales. Por otro lado, el elemento
objetivo se refiere a la naturaleza del bien juridico presuntamente afectado con
la conducta, a su titularidad y a la importancia que tiene en la comunidad
indigena y en la sociedad mayoritaria.

31. La Corte ha propuesto distintas subreglas de aplicacién del elemento
objetivo dependiendo de la naturaleza del bien juridico y de la afectacion que

22 Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

2 Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

24 Sentencia T-208/15, expediente T-4282505, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

25 Sentencia C-463/14, expediente D-10001, M.P Maria Victoria Calle Correa y Sentencia T-617/10,
expediente T-2.433.989, M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

7



CJU-2899

su vulneracién genere en la cultura mayoritaria o la comunidad indigena?S,
Igualmente, ha determinado que en los casos donde la conducta estudiada sea
de especial nocividad para la cultura mayoritaria se debe realizar un analisis
mas estricto del elemento institucional.

32. Finalmente, el elemento institucional se acredita con la verificacion de una
capacidad minima de coercién y de una nocion genérica de nocividad por
parte de los organismos tradicionales que administran justicia en la
comunidad. De acuerdo con el precedente de esta Corporacion?’, este
elemento de activacion de la competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena
tiene como fin garantizar el debido proceso del inculpado, la autonomia de los
pueblos indigenas y los derechos de la victima, como a la verdad, justicia y la
reparacion.

33. En todo caso, la Corte no considera que la falta de acreditacion de algun
elemento descarta automaticamente la existencia de la Jurisdiccion Especial
Indigena, segun los postulados del precedente aplicable®®. Por el contrario,
estima que esta debe ser determinada a través de un analisis ponderado y
razonable de todos sus elementos, con el fin de encontrar la solucion que mas
armonice la autonomia de los pueblos indigenas, los derechos de las victimas
y el debido proceso de la persona inculpada.

III. CASO CONCRETO

En el caso examinado se configuré un conflicto de competencia entre
jurisdicciones

34. La Sala estima cumplido el presupuesto subjetivo, pues existe una tension
entre la Jurisdiccion Ordinaria, representada por el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Florencia y la Jurisdiccion Especial Indigena, en
cabeza de la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan®,
autoridades judiciales que declararon ser las competentes para conocer del
asunto, proponiendo la primera el conflicto positivo de competencia entre
jurisdicciones examinado.

35. La Sala también encuentra satisfecho el presupuesto objetivo, porque se
acreditd que la controversia sobre la competencia recae sobre una causa
judicial particular. Concretamente, sobre el proceso penal adelantado contra el
sefior Reynaldo Quebrada Quilcue por los delitos de secuestro extorsivo

26 Concretamente, las subreglas consisten en: «(S-xi) Si el bien juridico afectado, o su titular pertenece, de
forma exclusiva a la comunidad indigena, el elemento objetivo sugiere la remision del caso a la jurisdiccion
especial indigena

(S-xii) Si el bien juridico afectado, o su titular pertenece exclusivamente a la cultura mayoritaria, el elemento
objetivo orienta al juez a remitir el caso a la jurisdiccion ordinaria.

(S-xiii) Si, independientemente de la identidad cultural del titular, el bien juridico afectado concierne tanto a
la comunidad a la que pertenece el actor o sujeto activo de la conducta, como a la cultura mayoritaria, el
elemento objetivo no determina una solucion especifica.

(S-xiv) Cuando la conducta investigada sea de especial nocividad en concepto de la cultura mayoritaria, de
acuerdo con la subregla (S-xv), la decision no puede ser la exclusion definitiva de la jurisdiccion especial
indigena; el juez, en cambio, debe efectuar un analisis mas detallado sobre la vigencia del factor institucional,
para asegurarse de que la remision a la jurisdiccion especial indigena no derive en impunidad, o en una
situacion de desproteccion para la victima.»

27 Auto 444/22, expediente CJU-782, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

28 Sentencia C-463/14, expediente D-10001, M.P Maria Victoria Calle Correa.

2 Lo anterior, teniendo en cuenta que la comunidad del Cabildo Indigena La Esperanza delegd a la
Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan la facultad de aplicar justicia en casos como
este, segin lo expresado por el propio gobernador encargado de la comunidad, entendiendo que la
organizacion del sistema de justicia indigena esta cobijado por la autonomia en las decisiones de los pueblos.
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agravado y otros; hechos que presuntamente ocurrieron en las veredas El
Triunfo y Caquetania del municipio de San Vicente del Caguan en el
departamento de Caquetd, desde agosto de 2021 hasta abril del afio 2022.

36. Por ultimo, observa cumplido el presupuesto normativo porque las
autoridades judiciales que reclamaron la competencia citaron los fundamentos
juridicos aplicables al caso y justificaron su postura. La Asociaciéon de
Cabildos Indigenas de San Vicente del Cagudn se apoyd en las disposiciones
del articulo 246 de la Constitucion Politica, de las Sentencias T-349/96, T-
496/96, SU-190/21, T-387/20, C-366/11, T-617/10, T-129/11, T-208/19, SU-
123/18, C-463/14 y de los Autos 155 de 2019, 345 de 2018, 328 de 2019, 452
de 2019, 704 de 2021, 1152 de 2021 y 145 de 2022 de la Corte Constitucional.

37. Por otro lado, el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Florencia cimentd su posicion sobre las consideraciones relativas a los
elementos de la Jurisdiccion Especial Indigena expuestos en las sentencias C-
463/14 y T-617/10 de la Corte Constitucional. Superado el anterior estudio, la
Sala advierte que en el presente caso se configura un conflicto positivo de
competencia entre la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del
Caguan y el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Florencia,
en los términos ya explicados. En ese orden de ideas, pasa a decidir a qué
autoridad judicial debe ser asignado el asunto para su conocimiento.

La Jurisdiccion Ordinaria es la competente para tramitar el asunto
examinado

38. En este caso existe una disputa sobre la competencia para conocer el
proceso penal adelantado contra el sefior Reynaldo Quebrada Quilcue por el
delito de secuestro extorsivo agravado y otros. Teniendo en cuenta que la
activacion de la Jurisdiccion Especial Indigena requiere un analisis los 4
elementos establecidos por la jurisprudencia constitucional, la Corte debe
verificar si en este asunto se cumplen esos elementos del fuero -personal,
territorial, institucional y objetivo- para tomar una decision sobre la colision
de competencias.

39. El elemento personal del fuero estd acreditado en este caso porque el
procesado hace parte de una comunidad indigena. La Asociacion de Cabildos
Indigenas de San Vicente del Caguan y el gobernador encargado del
Resguardo Indigena La Esperanza advirtieron que el sefior Reynaldo
Quebrada Quilcue hace parte de la comunidad indigena de La Esperanza.
Incluso, manifestaron que esa persona ocupa el cargo de gobernador de la
comunidad indigena. Esa afirmacion estd respaldada por los documentos
aportados junto a la solicitud de cambio de jurisdiccion.

40. Concretamente, junto a la solicitud aparece un acta de asamblea del
Cabildo La Esperanza del 11 de diciembre de 2021°°. En ese documento queda
registrado que la comunidad eligid al sefior Reynaldo Quebrada como
gobernador. También figura el acta de posesion de las autoridades del cabildo
del 7 de febrero de 20223!, donde queda establecido que el procesado se
posesiond como gobernador de esa comunidad ante el alcalde del Municipio

30 Archivo del expediente CJU-0002899 «007ActaAsambleaCabildoy.
31 Archivo del expediente CJU-0002899 «008ActaPosesionEsperanzay.
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de San Vicente del Caguén. Por tltimo, existe un documento con el censo de
poblacion de esa comunidad??, donde se ubica como comunero al imputado.

41. El elemento territorial del fuero también se cumple. El escrito de
acusacion sefiala que las conductas reprochadas fueron presuntamente
cometidas en el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete,
especificamente en el municipio de San Vicente del Caguan en el
departamento de Caqueta. El gobernador encargado del Resguardo Indigena
La Esperanza y la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del
Caguan también aseguraron que los hechos investigados ocurrieron ese
territorio.

42. Los documentos que conforman el expediente indican dos cosas sobre este
punto. Primero, que la Comunidad del Resguardo Indigena La Esperanza
ocupa una parte del municipio de San Vicente del Caguan que se superpone
con el territorio del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete e inicid
el tramite ante la Agencia Nacional de Tierras para la constitucion de un
resguardo en ese lugar. Es decir, la comunidad se desenvuelve culturalmente
en ese lugar, pues es el sitio donde realizan las actividades individuales y
colectivas con base en sus creencias y utilizando sus bienes materiales.

43. Segundo, en la misma solicitud de cambio de jurisdiccion, la Asociacion
de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan asegurd que la comunidad
del Cabildo Indigena La Esperanza hace parte de la Etnia Nasa y que estos se
asentaron paulatinamente desde el ano 2015 en parte de lo que ahora es el
Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete porque han sido victimas de
desplazamiento forzado. Al mismo tiempo, esa comunidad ha realizado
gestiones para legalizar 1a ocupacion del lugar que ahora habita.

44. En un documento™® elaborado con ese fin el dia 13 de febrero de 2019, el
entonces gobernador del Cabildo Indigena La Esperanza manifestd que su
pueblo es oriundo del departamento del Cauca, pero que por distintos
episodios de desplazamiento resultaron ocupando el terreno que ahora habitan.
En un pronunciamiento previamente citado*, la Corte Constitucional
establecio criterios utiles para la solucion de este tipo de casos. Al principio,
ligd el concepto de «territorion a el despliegue cultural que realizan las
comunidades indigenas.

45. Luego, prescribio que los casos donde se analice la nocion y limitacion del
territorio indigena respecto a poblaciones desplazadas deben ser abordados
con cautela. En este caso, sin hacer consideraciones sobre el conflicto
ambiental y social en la zona o sobre el tramite de reconocimiento adelantado
ante distintas entidades estatales, la Corte considera que los hechos objeto del
proceso penal ocurrieron en el territorio donde la comunidad ejerce su
actividad cultural y de vida, sitio al que llegaron luego de ser victimas de
desplazamiento forzado y que actualmente ocupan, segun lo indicado por el
escrito de acusacion, las autoridades de la comunidad y los documentos que
figuran en el expediente.

32 Archivo del expediente CJU-0002899 «016EsperanzaCensoMinisterion.
33 Archivo del expediente CJU-0002899 «010ExpedienteConstiitucionEsperanzay.
34 Sentencia C-463/14, expediente D-10001, M.P Maria Victoria Calle Correa.
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46. El elemento objetivo no orienta a una solucidon especifica del caso. Las
conductas presuntamente cometidas son de importancia para la comunidad
indigena, asi como los bienes juridicos que protegen. Segun lo expresado por
el gobernador encargado, todos los delitos imputados al procesado son
considerados al interior de esa comunidad como graves. Ademds, la
Asociacién de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan resalto la
relevancia que tiene la libertad personal y, sobre todo, el medio ambiente en la
cultura de la comunidad; asegurando que se consideraban cuidadores de la
vida y de la madre tierra.

47. Los bienes juridicos afectados también conciernen a la cultura mayoritaria.
Bienes como la libertad individual, la seguridad publica y el medio ambiente o
los recursos naturales son protegidos a través de las normas que establecen los
delitos precisamente imputados en este caso. Por otro lado, en el caso del
delito de secuestro extorsivo, se puede hablar de una conducta de especial
nocividad para la sociedad mayoritaria por su impacto directo sobre el derecho
fundamental a la libertad y porque la victima pertenece exclusivamente a la
cultura mayoritaria, como ya se ha analizado en un caso previo®>.

48. Los delitos como la invasion de areas de especial importancia ecologica, la
financiacion de invasion de dreas de especial importancia ecoldgica, la
promocién y financiacién de la deforestacion han adquirido el caracter de
conductas de especial nocividad para la cultura mayoritaria. Inicialmente, la
Constitucion Politica consagra en los articulos 79°¢ y 80°7 el derecho al goce
de un ambiente sano y establece varias obligaciones en cabeza del Estado para
su proteccion.

49. Recientemente, ese tipo de conductas ha tomado importancia dentro de la
sociedad mayoritaria. Esta Corporacion ha resaltado el cambio en la
concepcidn constitucional y social respecto al medio ambiente, pasando de
una valoracion utilitarista a una ontoldgica, en sentencias como la C-148/22 o
C-298/16. En esos fallos también ha valorado las multiples dimensiones del
medio ambiente en el ordenamiento juridico colombiano e incluso ha
reconocido que puede llegar a tener el cardcter de derecho fundamental al
estar ligado directamente a la salud y la vida de las personas.

50. Otro ejemplo de esto aparece en lo dispuesto por la Ley 2111 de 2021, por
medio de la cual el Congreso de la Republica modifico el titulo XI del Cédigo
Penal, ampliando el espectro de los delitos contra el medio ambiente y los
recursos naturales y adoptando ciertas disposiciones para el juzgamiento e
investigacion de esa clase de conductas, atendiendo a ese cambio en la
concepcidn e importancia del medio ambiente.

51. Como los bienes juridicos afectados conciernen a ambas culturas, este
elemento no determina una solucidon concreta para este conflicto. Por otro

35 Auto 579/22, expediente CJU-1833, M.P Cristina Pardo Schlesinger.

3¢ Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

37 Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
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lado, varias de las conductas presuntamente ejecutadas por el procesado son
de especial nocividad para la cultura mayoritaria. Eso no excluye
automaticamente la competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena, sino
que obliga a realizar un analisis mas detallado del elemento institucional para
descartar que los hechos investigados queden impunes o que no se
materialicen garantias efectivas a favor de la victima.

52. El elemento institucional no esta acreditado. En la solicitud de cambio de
jurisdiccion, la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan
afirmé que cuenta con autoridades encargadas del juzgamiento -sabedores
ancestrales-, con procedimientos orales, con cierto tipo de remedios y un
centro de armonizacion. Del mismo modo, advirtid6 que esperaba la
participacion de las victimas afectadas en el proceso. También es cierto que el
reclamo de la competencia para conocer este proceso que hace la asociacion es
una muestra de cierta aptitud institucional.

53. Sin embargo, esas afirmaciones no son especificas en algunos puntos
importantes para definir la capacidad institucional. La asociacion se refiere a
un procedimiento oral pero no explica como se desarrolla o cuales son sus
etapas. Establece que existe una serie de remedios colectivos e individuales,
pero no explica cudles son los criterios de aplicacion para cada remedio.
Senala que espera la participacion de las victimas en el proceso adelantado por
la asociacion, pero no concreta cudles son las garantias o la forma de
participacion que estas tendrian en el tramite de la causa.

54. Aunque el gobernador encargado del Resguardo Indigena La Esperanza
realizd unas explicaciones un poco mas detalladas respecto al tema, se refirid
exclusivamente a la institucionalidad que se aplica al interior de su
comunidad, no en la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del
Caguan. Y en el caso del elemento organico, lo que se debe verificar es la
existencia de autoridades, usos y costumbres y procedimientos tradicionales
respecto a quien esta encargado de administrar justicia, que en este caso es la
asociacion por el reconocimiento realizado por la comunidad.

55. La Asociacién de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan no
remitid pruebas con su solicitud que permitan acreditar el nivel de
institucionalidad requerido. Concretamente, la simple solicitud de Ia
asociacion no permite demostrar que cuenta con una capacidad minima de
coercion. Tampoco demuestra que exista un sistema de derecho propio en el
ambito penal que garantice los derechos de los procesados y que proteja los
derechos de las victimas. Como las afirmaciones de la Asociaciéon son
presentadas de una forma genérica, no se puede establecer si se cumplen los
estandares del elemento institucional en el contexto de un analisis detallado,
derivado de la especial nocividad que tienen varias de las conductas
investigadas para la cultura mayoritaria.

56. Luego de realizar un andlisis ponderado de todos los elementos, la Corte
verifica que en este caso no se estructura la competencia de la Jurisdiccion
Especial Indigena. Los elementos personal y territorial estan acreditados. El
elemento objetivo no orienta a una decision particular, pero se logré verificar
que varias de las conductas son de especial nocividad para la cultura
mayoritaria, por lo que se procedioé a hacer un analisis estricto del elemento
institucional. Ese ultimo elemento no se cumple porque la asociacion no
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demostrd, de forma preliminar, su capacidad organica para instruir este
asunto.

57. En el caso sub examine, la decision de remitir el proceso a la jurisdiccion
ordinaria es la que mejor garantiza el debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia. En ese sentido, le remitird el expediente al Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Florencia, para que ese despacho
comunique la decision a la Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente
del Caguan y a los demas interesados.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. DIRIMIR el conflicto de jurisdicciones entre la Asociacion de
Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan y el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Florencia, en el sentido de DECLARAR que
corresponde al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Florencia
conocer sobre proceso penal adelantado contra el sefior Reynaldo Quebrada
Quilcue.

SEGUNDO. REMITIR el expediente CJU-2899 al Juzgado Primero Penal
del Circuito Especializado de Florencia para lo de su competencia y para que
comunique la presente decision a la Asociacion de Cabildos Indigenas de San
Vicente del Caguan y a los interesados en este asunto.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

DIANA FAJARDO RIVERA
Presidenta

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
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ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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